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PREFACE

1 est admis aujourd’hui que c'est lorsque ses
fruits sont consacrés au développement humain, et
en particulier & I'amélioration du niveau de sante,
d'éducation et de compétences des populations,
que la croissance économique apporte la plus
grande contribution i la réduction de la pauvrete.
Fortes de cette vérité, les Autorites de la
Troisitme République ont décidé de lancer et de
mettre en oeuvre i partir de fin 1994 un
programme d'opérationalisation du nouveau
concept de "développement humain durable",
essentiellement centré sur |'Homme en tanmt
qu'acteur principal et finalité du processus de
développement. '

Dans le méme prolongement, la volonté du
Gouvernement de faire de la lutte contre la
pauvreté et l'exclusion 1'axe central de la politique
de développement du Mali, se manifestera plus
tard en 1996/1997, par la fixation et la mise en
place des mécanismes et structures institutionnels
de la Stratégie du Développement Humain
Durable et de la Lutte Contre la Pauvreté. Point
focal desdites  structures institutionnelles,
I'Observatoire du  Développement  Humain
Durable et de la Lutte Contre la Pauvreté au Mali
est l'instrument de traitement, d'analyse et de
diffusion des données sur la pauvreté afin d'aider
les décideurs i la définition des politiques, a
l'allocation des ressources et a l'évaluation de
I'impact de ces politiques.

Les informations statistiques pertinentes
ayant trait 3 la plupart des domaines de la vie
économique et sociale {macroéconomie, emploi,
démographie , alimentation, éducation, santé,
envirohpement, conditions de la femme, acces a
I'eau potable, etc.) existent et un effort a éte fait
par le passé pour analyser et synthéuser ces
informations, et ce, & travers un certain nombre
d'études réalisées pour la plupart par la Direction
Nationale de la Statistique et de IInformatique
(DNSI) et financées par la Banque Mondiale, le
Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), le Fonds des Nations
Unies pour IEnfance (UNICEF) et I'Union
Européenne. Toutefois, il n'existait pas au Mali,
jusqu'a une date récente, de meécanisme permanent
pour prendre en charge la publication reguliere de
ce type d'études, assurer le suivi de la

sociale et des conditions de vie des

populations et fournir aux décideurs I'information

dont ils ont besoin sous la forme appropriée et
lI

dans les delais requis.

situation

Pallier cette lacune constitue 1'ambition du
Rapport annuel sur le DHD au Mali dont le
présent document constitue la toute premicre
édition (celle de l'année 1997). Produit et publié
(chaque année, a date fixe) par I'Observatoire du
Développement Humain Durable et de la Lutte
Contre la Pauvreté au Mali, ce Rapport annuel est
élaboré  selon une démarche participative
impliquant des représentants du Gouvernement,
de la Société Civile et des Partenaires Techmques
et Financiers. Cela est d'autant plus justifie que,
du fait de l'extréme variabilité du phénomene de
pauvreté, de sa relativité, de la multiplicite de ses
formes et surtout de sa grande incidence sur la
population malienne, son éradication, qui
demeure 1'objectif ultime et qui n’est pas hors de
portée, appelle 3 la solidarité et implique les
efforts conjugués de tous.

Les analyses, alertes et comseils contenus
dans la présente édition du Rapport annuel sur le
DHD au Mali guideront les décisions du

Gouvernement en matiere de développement -~

humain durable en général et de lutte contre la
B
pauvreté en particuber.

Enfin, c'est le lieu de rendre ici, un vibrant
hommage au PNUD, i la Banque Mondiale et aux
autres Partenaires Techniques et Financiers pour
leur appui constant au vaste programme malien
d’opérationalisation du concept de développement
humain durable.

Que tous trouvent ici l'expression de notre
profonde gratitude pour leur accompagnement
permanent du Mali dans ses efforts de lutte contre
la pauvrete.

Le Ministre de 'Economie , du Plan et de
I'Intégration,

A aoal

/

Ahmed El Madani DIALLO
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AVERTISSEMENT

1l est difficilement concevable d'étudier

les questions de pauvreté au Mali sans se
pencher sur celles de développement rural
. (agriculture, élevage, péche, foréts). Toutefois,
~ I'approche participative qui a prévily i la
conception du Rapport sur le DHD au Mali
(édition 1997) n'a pas retenu ces questions pour
ledit Rapport. En effet, d'une part, c'est au
cours de plusieurs séances de travail successives
ayant réuni '

+ - I'ex-Commissariat au Plan;

- I'Observatoire  du  Développement
Humain Durable et de la Lutte Contre Ia
Pauvreté ; .

- un certain nombre de structures
techniques centrales toutes membres du
Comité de Suivi de [a Stratégie du DHD;

- le PNUD:;

- la Banque Mondiale;

- I'"UNICEF

que les domaines 4 analyser par le Rapport ont
été choists,

Dr'autre part, outre 1'analyse globale de
la pauvreté, les domaines en question sont
- Alimentation/Nutrition ;
- Education ; '
- Santé;
- Acceés 3 'eau potable ;
- Situation des femmes ;
Situation des personnes agées ;
- Situation des jeunes et enfants.

I convient de rappeler qu'a I'époque
certains observateurs avaient estimé trop
ambitieux le fait de vouloir analyser tous ces
sujets dans un seul et méme Rapport !

- Comme . on peut le constater, parmi les
domaines retenus pour 'analyse,
"Alimentation/Nutrition"  vient en toute
premiére position, Cela est d'autant plus
compréhensible que, d'une part de facon
générale, il est admis que la faim constitue la
manifestation la plus navrante de la pauvreté et
que dautre part, elle demeure dans un pays
comme le "Mali, la dimension Ta plus
importante de la pauvreté (cf. Etude sur

"Analyse qualitative de la pauvreté " réalisée
par une Equipe de Consultants nationaux,
financée par le PNUD et parue en mai 1997).

En 1992, le Gouvernement s'est doté
d'un’ Schéma Directeur du Développement
Rural, encore en cours d'application au Mali. 1l
présente la stratégie de développement 3 court,
moyen et long termes pour l'ensemble du
secteur telle qu'elle résulte des acquis, études,
analyses, réflexions et concertations menées
pendant pres de deux années jusqu'en mars
1992,

Les prochains Rapports sur le DHD au
Mali se concentreront chacun sur un seul
théme, choisi de fagon consensuelle par le

-Comite de Suivi de la Stratégie du DHD et
1'Observatoire du DHD /LCPM.

A cOté des  thémes centraux, les
Rapports pourraient  se pencher, entre autres,
sur les différentes questions soulevées par

les partenaires de I'Observatoire et qui n'ont
pas pu, pour des impératifs de temps, étre prises
en charge par le Rapport 1997,

. ' T -




Pour létablissement du présent Rapport,
I'Observatoire du Développement Humain
Durable et de la Lutte Contre la Pauvreté au
Mali a été appuyé par une équipe d'experts
nationaux. Plus précisément, les rapports
partiels traitant des analyses sectorielles de la
pauvreté ont été prepares par :

- Zoumana CAMARA, Ingénieur Statisticien-
Economiste : Alimentation /Nutrition;

- Moustapha SOUMARE,
Professcur d'Enseignement Supérieur:
Education ;

- Ousmane SIDIBE, Planificateur :Santé; -

. - Sékou TANGARA, Ingenieur

Hydrogéologue : Accés a l'eau potable ;

- Mme. DICKO Bassa DIANE, Ingénieur
d'Agriculture : Situation des femmes;

- Mohamed Attaher MAIGA, Administrateur
Economique et Social: Situation des
personnes agees ;

- Docteur Sory Ibrahima KABA, Médecin:
Situation des jeunes et enfants.

Nous tenons a leur presenter nos vifs

. remerciements et a leur manifester notre

profonde gratitude.

 Denis TRAORE, ex-Commissaire au Plan,

Bakary DIARRA, Secrétaire Exécutf de la
Stratégie du DHD, Sékouba DIARRA,

- Conseiller Technique au Secrétariat Géneral du

Ministere de 'Economie, du Plan et de
I'Intégration, les membres du Comité de Suivi
de la Stratégie du DHD et ceux du Réseau de
'Observatoire du DHD/LCPM, I'Equipe du
Bureau PNUD / Bamako, notamment
Théodore MPATSWENUMUGABO,
Economiste Principal, Youssouf G. KEBE,

Expert Principal DHD,

"

. REMERCIEMENTS

Idrissa DANTE, Economiste National, i»eidi
SYLLA, Conseiller en Développement
Durable, 1'Equipe de la  Banque
Mondiale/Washington, particuliérement Mme.
Adriana DE LEVA, Economiste/Direction
Technique du Développement des Ressources
Humaines et Antoine SIMONPIETRI,
Statisticien Principal/Reégion Afrique, 1'Equipe
de la Banque Mondiale/Bamako, en
I'occurrence Mohamed Alhousséini TOURE,
Spécialiste en Développement Institutionnel et
en Exécution des Projets et Diame Y. THIAM,
Economiste, ont offert des commentaires
précieux lors de la rédaction et / ou de
l'examen du projet de Rapport.

Qu'ils en solent vivement remercieés.

Beaucoup d'autres personnes, non
citées nommement dans ces lignes, ont
contribué utilement a la préparation de ce
Rapport. Qu'elles trouvent ici l'expression de
notre profonde reconnaissance.

Enfin, I'Observatoire du DHID/LCPM
est et demeure seul responsable du contenu du
présent Rapport.

Le Directeur de 1'Observatoire du
DHD/LCPM,

Amadou DAO
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1. Int;'aduction.

Au ‘Mali les deux premiéres décennies
postindépendance (les décennies 60 et 70)
restent marquées au plan économique par une
politique volontariste fondée sur le secteur
public. De cette politique économique
interventionniste des années soixante et
soixante-dix caractérisée essentiellement par
une large participation de I'Etat dans la
production de biens et services i travers la
création de plusieurs entreprises publiques (et
qui a nécessité un financement important que le
Mali a couvert par un endettement extérieur et
par une accumulation d’arriérés intérieurs
importants au niveau de I'Frat), il a résulté :

- de graves déséquilibres économiques ;

- uneffer d’éviction du secteur privé ;

- une mauvaise allocation des ressources (due
a l'existence de plusieurs distorsions) ;

- un transfert inéquitable de ressources du
milieu rural vers le milieu urbain et des
secteurs productifs vers les secteurs non-
productifs ;

- le développement d'une bureaucratie au
niveau de ’Administration :

- une faible croissance économique.

Clest pourquoi dés 1982 en relation
avec le Fonds Monétaire International (FMI), le
Gouvernement a décidé de mettre en ceuvre
une série de Programmes de Réforme visant 3
redresser la situation économique qui se
dégradait et a atténuer les difficultés persistantes
auxquelles le pays se heurtait en matiére
budgétaire, de balance des paiements et de
croissance.

Poursuivant a leur tour ces politiques et
Programmes macroéConomiques et Convaincues
_que  c’est lorsque les ressources produites par

elle sont consacrées au développement humain,
que la croissance économique apporte la plus
grande contribution i la réduction de la
pauvreté , les Autorités de la Troisiéme
République ont décidé de lancer et de mettre en
ceuvre a partir de fin 1994 un programme
d’'opérationalisation du nouveau concept de
"développement humain durable”
essentiellement centré sur 'Homme en tant
qu’acteur principal et
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finalité du processus de développement. En
application du Décret N° 96-273 du Premier
Ministre fixant les mécanismes institutionnels
de la Stratégie du Développement Humain
Durable et de la Lutte contre la Pauvreté au
Mali ont été mises en place en février 1997 les
structures institutionnelles de ladite Stratégie
dont  I'Observatoire du  Développement
Humain Durable et de la Lutte contre la
Pauvreté au Mali. Instrument danalyse |
d’alerte et de conseil du Gouvernement dans le
domaine de la lutte contre la pauvreté , cette
structure produit et publie chaque année, 3 date
fixe, le Rapport annuel sur le développement
humain durable au Mali ainsi que , en cas de
besoin , des études sur des sujets spécifiques. Le
présent document constitue la toute premicre
édition (celle de 'année 1997) de ce Rapport
annuel et les lignes qui suivent en fournissent
un résumé.

2. Analyse globale de la pauvreté - Niveau de
développement humain .

Drapres la norme de POMS, il est admis qu’en
dessous d’une consommation (alimentaire) de
2450 kilocalories par jour, le bilan énergétique
d'un  individu est déficitaire, D’apres des
données d’enquétes sur les conditions de vie des
meénages et considérant d’une part le niveau de
consommation alimentaire en équivalent "riz”
aux prix de 1994 et 199 et dautre part les
consommations non alimentaires, le seuil de
pauvreté s'¢tablit 4 77 204 Francs CFA pour
Pannée 1994 et 4 102 971 Francs CFA pour
l’année 1996.

La population du pays a été subdivisée en trois

catégories en 1996 :

- les « non - pauvres » : les individus disposant
d’un revenu au moins égal au montant du
seutl de pauvreté de 102 971 Francs CFA
(etabli en 1996) ;

- les « pauvres » : ceux qui disposent d'un
revenu  inférieur au seuil de pauvreté ;

- les «irés pauvres»: ceux vivant dans
Pextréeme . pauvreté, avec un revenu
inférieur a la moitié



du seuil de pauvreté établi en 1996, soit 51 486
Francs CFA.

La pauvreté 2 augmenté au Mali entre 1994
et 1996 car I'indice numérique de pauvreté est
passé de 68,8% en 1994 a 71,6% en 1996. La
pauvreté sévit plus en milien rural en 1996
(incidence de pauvreté de 78,3%) qu’en milieu
urbain (incidence de pauvreté de 40,6%).

Les calculs faits & partir du seuil de
pauvreté national indiquent qulavec des
incidences de pauvreté respectives de 87,9% et
849%, le Rural-Sud . et le Rural-Est
apparaissent en 1996 comme les zones
agroclimatiques les plus touchées par la
pauvreté

. Au Mali, lIndice de Deéveloppement
Humain (IDH) s’établit en 1996 a 0,309. Alors
que 'IDH du district de Bamako (0,526) est
supérieur i ce niveau, ceux des différentes
régions administratives du pays lul sont tous
inférieurs. Le classement des régions et du
district de Bamako selon le critere de 'IDH le
-plus élevé s’établit en 1996 comme suit :

- 1" : district de Bamako ;
228 Kayes ;

-3 . Gao;

-4 : Koulikoro ;

- 5% Sikasso ;

-6°: Ségou ;

-7¢: Tombouctou ;

- 8* : Mopti.

3. Alimentation/Nutrition.

Le premier combat i mener au Mali
contre la pauvreté est celui contre I'insécurité
alimentaire puisque le manque de nourriture
peut étre qualifié (au Mali} comme la
principale  dimension de la  pauvrete.
L’alimentation représente la plus grande part
du budget des ménages maliens.

Une étwude réalisée en 1993 par la DINSI
(Mali-Profil de pauvreté } revele qu'en 1988 ,
53% des budgets des maliens sont affectés i
'alimentation (57% en milieu rural et 47% en
milieu urbain). Selon les résultats de 'enquéte
Budget-Consommation {(DNSI , septembre
1993), environ 35 enfants sur 10C souffraient

en 1988 de malnutrition chronique.

D’aprées UEnquéte a  Indicateurs
Multiples (EIM) réalisée en 1996 par la DNSI,
environ 49 enfants de moins de 5 ans sur 100
sont chroniquement malnutris. L’analyse par
catégorie de pauvreté montre que les enfants
des ménages les plus pauvres sont malnutris.
Dans les ménages non pauvres , ce sont
environ 2 enfants sur 10 qui en souffrent
(DNSL, septembre 1993). |

Pour combattre la pauvreté au Mali a travers
I'alimentation et la nutrition, 1'accent_doit étre
mis sur l'identification des exclus afin de mener
vers eux des actions bien appropriées, et
analyser les répercussions des différentes
politiques sectorielles sur l'alimentation et la
nutrition des populations. '

4, Education.

Fducation prescolaire : De 0,50% en
1993/94 , le taux de préscolarisation passe a
1,53% en 1996/97. Cette progression du taux
de préscolarisation est 4 lier surtout a la
création de jardins et garderies d’enfants par des
promoteurs privés ou par les comimunautes,
encourageés par l'allégement des conditions de
creation et d’ouverture d’établissements
préscolaires fixées par I'Etat. Une comparaison
interrégionale permet de constater qu'en 1996-
97, il existe des disparités énortnes entre
Bamako et les régions. En effet, avec 8712
¢léves du niveau préscolaire sur un total de

- 20 322 au niveau national, le district de Bamako

a  42,8% des effectifs. Le taux de
préscolarisation étant tres bas (1,53%), des
études doivent étre menées afin de déterminer
la faisabilité de la réalisation de jardins et
garderies d’enfants en milieu rural et perturbain
a des cofits supportables par les communautés.

La lutte contre la pauvreté passe par la
libération du jeune enfant (en particulier la
petite fille ) au profit du jardin d’enfants, la
stimulation du gofit pour école deés le jeune
age, 'appui a la formation initiale et continue
du personnel enseignant et admimstrauf de
l'éducation préscolaire.

Enseipnement fondamental : Sl est vra
que le taux brut de scolarisation au premuer
cycle de l'enseignement fondamental a connu
une croissance continue entre 1991/92 et

2



1995/96 et ce, en partie i cause de la prise en
compte des effectifs des medersas dans. les
statistiques scolaires, les comparaisons entre les
régions et le district de Bamako laissent encore
A - T - -
apparaitre de grandes disparités. Le district de
Bamako a lui seul compte un quart des effectifs

en 1995/96. En plus, de Panalyse par sexe, il. .

ressort un déséquiltbre dans la scolarisation au
détriment des filles. En effet, alors que le taux
,de scolarisation des garcons est de 51,28% en
1995/96 (premier cycle de 'ensetgnement
fondamental), celui des filles n'est que de
33,38% (42,34% filles et garcons confondus).
L'encadrement n’a cessé de se détériorer depuis
quatre ans au premier cycle car le ratio
"nombre d’éléves par maitre " est passé de 39
en 1991792 a4 70 en 1995/96. Avec une
moyenne de 1 livre pour 3 éléves dans quelques
disciplines et dans certaines régions seulement,
le premier cycle souffre d'une pénurie générale
de livres.

Au  niveau du  second cycle de
l'enseignement fondamental également, le taux
brut de scolarisation a augmenté de 1991/92 3
1995/96, mais il s’agit dune croissance

| nettement inférieure i celle constatée au niveau

du premier cycle. En effet, entre les deux dates,
alors qu’il a été constaté une augmentation de
46,9% du taux brut de scolarisation au premier
cycle, celle enregistrée au niveau du second
cycle n'est que de 17,8%. Ici encore les
disparites sont trés fortes entre les régions. De
méine, si & Bamako les filles et les garcons sont
- presque a egalité, 1'écart devient énorme en
| faveur des gargons tant au niveau national que
* dans les régions ot le taux de scolarisation des
| gargons est presque le double de celui des filles,
qui sont des futures méres. Cette situation est
dautant  plus  ficheuse quil est admis
ayjourdhui que le taux de pauvreté est
Inversement  proportionnel  au  niveau
d'instruction de la mére, qui détermine dans une
large mesure le niveau des autres indicateurs
sociaux tels que la moralité infantile, la
malnutrition des enfants, le taux de fécondité, le
taux de scolarisation, etc.

Pour remédier 3 cette situation, ii est
| nécessaire de mettre en place au niveau de
.chaque Inspection d'Enseignement Fondamental
dans les différentes régions, une structure
chargée du pilotage de la refondation de 1'école

fondamentale afin de superviser la mise en
oeuvre des innovations, avec une attention
spéciale pour les problémes d'équité par zone et
par sexe.

Enseignement secondaire général et
enseignement __secondaire  technique et
professionnel : Une comparaison selon le sexe
laisse  apparaitre un  grand  déficit  de
scolarisation  des filless au niveau de

Ienseignement secondaire général. Pendant la
période allant de 1991 - 92 3 1995 - 9, le taux
de scolarisation des garcons a été de deux fois et
demie celui des filles dans Penseignement
secondaire genéral.

L'orientation accrue des titulaires du
DEF vers lenseignement secondaire général a
€u  pour conséquence [laggravation du
déséquilibre entre les effectifs de cet ordre
denseignement et ceux de lenseignement
technique et professionnel, or il est Suppose que
les perspectives d’emploi (donc de réduction de
la pauvreté) lides & ce dernier sont plus
importantes que celles de lenseignement
général .

Les flux annuels de diplémés sont trés variables
tant au niveau de l'enseignement secondaire
genéral qu’a celui de I'enseignement technique
et professionnel.

Pour inverser la tendance i la réduction
duo flux de lenseignement technique et
professionnel, il est urgent de :

- Favoriser les filiéres scientifiques, techniques et
professionnelles dans |'attribution des bourses.

- Encourager les opérateurs privés qui
béneficient des compétences des diplémes de
lenseignement professionnel, 3 participer
davantage au financement de ce secteur ainsi
qu'a la détermination des filiéres et des curricula.

- Etablir une relation étroite entre les
structures  de  pilotage de !'enseignement
technique et professionnel et 1'Observatoire de
I'Emploi et de la Formation récemment créé,
sans oublier les associations professionnelles.




Enseignement supérieur : Au niveau de
Penseignement supérieur, le taux brut de
scolarisation quoique treés faible, a connu une
croissance continue entre 1991-92 et 1995 - %6.

Entre les deux dates, la croissance annuelle
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moyenne du taux de scolarisation a été de
9.8%.

Les disparités entre gargons et filles ont
peu changé : le taux de scolarisation des gargons
est resté environ cing fois celui des filles,
Malgré les économies réalisées par I'application
de nouveaux critéres dattribution ou de
renouvellement  des  bourses, celles-ci
continuent d’absorber une part encore trop
importante du  budget de Ienseignement
supérieur (presque 60%).

Ces différents facteurs vont a contre
courant de lobjectif d’éducation des meres
reconnue comme moyen important de lutte
contre la pauvreté.

Education non formelle : En 1996, le
taux d’alphabétisation {tous sexes confondus)
est de 23% (11% pour les femmes). Grace au
Programme Décennal de Développement de
PEducation (PRODEC), les responsables du
secteur éducatif comptent relever ce taux a 50%
3 Thorizon 2008. Cela est dautant plus
important que le doute n’est plus permis quant
A l'existence d'une corrélation entre le niveau
d’alphabétisation d'un pays et I'amélioration de
la productivité-de la main- d'oeuvre de ce pays,
I'état sanitaire et nutritionnel de la population,
en particulier des groupes vulnérables que sont
les femmes et les enfants. Plusieurs études
cmpiriques 3 travers le monde n'ont-elles pas
montré que '¢ducation conduit 3 plus de
démocratie>  Aujourd'hw n'est - il pas
unanimement admis que la stabilité politique
d'un pays est en grande partie fonction du
degré d'éducation des citoyens de ce pays?

En relation avec ses partenaires au
développement, le Gouvernement a ¢laboré un
Programme Décennal (1998 - 2008) de
Développement de Education (PRODEC)
ayant trait i tous les ordres d’enseignement. Le
document de cadre politique de ce Programme
traite de quatre axes: laccés, la qualite, le
financement et la réforme institutionnelle.

Les objectifs de ce programme sont tant
d’ordre quantitatif (augmentation du taux de
scolarisation, construction de salles de classe,
etc.) que qualitatif (augmentation du taux
d’achévement, diminution des taux de
redoublement et d’abandon...).

Puisque réduction de la pauvreté rime
avec lutte contre lanalphabétisme, il est
impérieux de mettre en place un fonds national
pour l'alphabétisation .

5. Santé.

La situation sanitaire au Mali est
marquée par l'insuffisance de la couverture des
services socio-sanitaires, le développement des
maladies  infectieuses et. parasitaires et
Pinsuffisance des structures de protection et de
sauvegarde de 'enfance, de méme qu’une faible
couverture sociale en général. Le Mali se
caractérise par une forte mortalité maternelle
(577 déceés pour 100 00O naissances vivantes au
cours de la période 1989-1996). Selon I'EDSM-
1L, 23% des enfants igés de moins de 3 ans sont
atteints d’émaciation et 30% des enfants dgés de
moins de 5 ans souffrent de malnutrition
chronique en 1996. Quant i la mortalité
infantile, elle est de 123 pour 1000 pour la
période  1991-1996. La mortalité infanto-
juvénile est de 238 pour 1000 pour la méme
période. Le taux de prévalence du SIDA se situe
autour de 3% (3,4 % chez les femmes et 2,4%
chez les hommes}.

Quant au paludisme, il continue d’étre le
plus important probléme de santé publique et
le plus persistant au Mali. En 1996, le nombre
total de cas de paludisme etait de 214 318 avec
une morbidité de 23 pour 1000 et une létalite
de  16,3% (tous  Ages  confondus),
particuliérement élevée dans la tranche d’ige de
0 i 11 mois (41,4%). Le personnel socio-
sanitaire demeure insuffisant. En effet, il y 1 au
Mali 1 médecin pour 15 952 habitants, 1
technicien de santé pour 10 604 habitants, etc.
alors que déja pour la décennie 196C-1970, les
normes de I'OMS préconisaient 1 medgein
pour 10 000 habitants, 1 technicien sanitaire
pour 1000 habitants, etc.



Au Mali, les stratégies et programmes visant i
réaliser les objectifs de développement humain
sont intégrés aux Programmes nationaux
essentiellement en faveur des enfants et des
femmes. La politique sectorielle de santé
adoptée par le Mali en 1990 est basée sur
approche des soins de santé primaires. Cette
politique met un accent particulier sur [a
mobilisation des ressources par le biais de la
participation communautaire et le
recouvrement des colts pour une meilleure
approche d’un bon rapport « colt-efficacité »
du systéme de santé,

Llaide extérieure couvre tous les
domaines  du développement  sanitaire :
construction d’infrastructures, dotation en
équipements soclo-sanitaires, assistance
technique, formation du personnel, appui aux
programmes de santé de la mére et de Penfant,
approvisionnement en  médicaments. La
majeure partie du financement extérieur du
secteur de la santé se traduit dans le budget de
VEtat par une inscription au Budget Spécial
d’Investissement (BSI).

En depit des progrés enregistrés par le
Mali sur le plan socio-sanitaire, plusieurs
maladies invalidantes ou 3 forte létalin
persistent et les taux de mortalité demeurent
encore élevés. Aussi, les autorirds ont-elles
élaboré un Plan Décennal de Développement
Sanitaire et Social (PRODESS) couvrant la
période 1998-2007. La mise en oeuvre de ce
Plan, en améliorant 1’état de santé. de la
population, favorisera durablement le plein
exercice des activités socio-économiques par la
population, ce qui permettra de réduire la
pauvreté, i travers notamment :
- la revialisation des services de soins de
santé par  la bonge gouvernance, |a
décentralisation et la participation
communautaire ;

- le renforcement des liens entre le secteur
officiel et le secteur traditionnel non structuré.

6. Accés i Peau potable.

En milieu urbain, 'approvisionnement
en eau potable est assuré A partir des systémes
dadduction d’eau potable {AEP). En 1996, on
dénombrait 953 bornes fontaines et 34 797
branchements particuliers domestiques. La
pression démographique, la pauvreté relative de
la population et la pollution des sources
traditionnelles d’approvisionnement en eau, les
contraintes techniques et financidres et les cofits |
élevés des infrastructures tendent § diminuer les
disponibilités et I'accés 3 eau.

En  milieu qrural, les sources
d’approvisionnement en eau sont constituées
par les puits modernes, les puits citernes, les
forages équipés et les systemes d’adduction
d’eau sommaire (AES). D’autres sources (mnares,
riviéres, fleuves, puits traditionnels) sont d’un
usage de plus'en plus limité en raison de leur
non pérennité et des risques liés 3 la pollution.
L'eau polluée et le manque d’assainissement
sont responsables de nombreuses maladies
hydriques telles que la diarrhée, la dysenterie, le
choléra, les gastro-entérites, le paludisme, la
typhoide, onchocercose, la schistosomiase et
la dracunculose.

La politique en matiére d’hygiéne et
assainissement vise 3 améliorer la qualité de
te des communautés, Certains programmes et

projets dont le " Programme Santé, Population,
Hydraulique Rurale " (PSPHR), le " Projet de
lutte  contre la  Dracunculose® et le
" Programme Hydraulique Villageoise Mali-
UNICEF " ont joué un grand rble dans la
dimension unissement et santé » et ont
effectivement contribué au recul de Ia pauvreté.

La population rurale cible devant
accéder i leau potable avant an 2001 est
estimée 4 5,6 millions de maliens, Dans le cadre
des nouvelles orientations fixdes par le
Gouvernement, des actions ont éié entreprises




pour améliorer la gestion de lean, pour
assurer une plus grande implication des prives
dans Uexécution des travaux hydrauliques et
pour  décentraliser les responsabilités en
matiére de gestion des ressources en eau.
Les actions déj3 entreprises devront étre
renforcées par : :

. Paccélération de l'élaboration des plans
d'urbanisation et les lotissements des quartiers
périphériques pour permetire l'extension des
réseaux d'adduction classiques et promouvoir la
création de bornes fontaines parallelement aux
branchements particuliers ;

. Térection des infrastructures hydrauliques en
investissement prioritaire pour le
développement économique du Mali .

7. Situation des femmes.

Les femmes constituent un groupe
majoritaire et représentent  51,1% de la
population en 1996. Celles igées de moins de
15 ans représentent 49,4% de la population
féminine totale.

La multiplicité des roles que confere la
société malienne aux femmes, leur réserve une
situation qui se manifeste par leur niveau
d'instruction, de formation, et d'information
trés bas, avec des revenus relativement faibles ;
elles sont aussi trés minoritaires dans les
instances de décision et au sein des structures
politiques.

Tout cela fait que cette catégorie de la
population est 'une des plus vulnérables a la
pauvreté. En dépit des progres réalisés par les
différents Gouvernements, notamment apres la
démocratisation  du  pays 3 la suite des
ivénements de mars 1991, la participation de la
femme 3 la vie publique pourrait &tre amélioree
davantage.

La pauvreté étant un phénomene qui
touche plus les ménages dirigés par des femmes
que ceux dont les che%s sont des hommes(') , un
accent particulier doit étre mis sur :

("} Profil de la pauvreté au Mali : Analyse quantitative,
DNSI, 1997

. la recherche d'une meilleure formule de
financement du secteur informel répondant aux
conditions de vie des femmes rurales,
périurbaines et urbaines ;

- la réhabilitation des infrastructures publiques
de Prévention Maternelle et Infantile et les
maternités et dispensaires, etc. ;

- Pintensification de I'TEC en SMI/PF, hygiéne et

assainissement.

8. Situation des personnes igeées.

Définir Vaction sociale qui doit &tre menée 3
Pégard des personnes dgées (60 ans et plus) dans
le cadre d’une stratégie de lutte contre la
pauvreté, conduit & rechercher quelle place peut
et doit Atre faite aux personnes igées dans la
société malienne d’aujourd’hui et de demain.

La combinaison des trois critéres suivants
permet de comprendre la notion de pauvreté des
b
personnes agées :

- Paccés aux services de base comme
I’éducation, Palimentation, la santé qui doivent
Sure fournis par la communauté ou IEtat dans le
cadre de la solidarité nationale ;

_ la valorisation des capacités de Iindividu a
Stre fonctionnel et & se rendre utile pour lui et
pour la société ;

. le critere du revenu selon lequel une
pefsonrie est reconnue pauvre si son niveau de
revenu est inférieur au seuil de pauvrete defini
par le pays. Si I'on considére que la pauvreté de
la personne igée ne peut se limiter a I'absence
de biens matériels, il est logique de faire
apparaitre que la dimension psychosociale reste
un facteur de préservation de la dignité
humaine et toute altération de cette dimension
placerait lindividu dans une situation de
pauvreté culturelle.

Dans la population des personnes agées du
Mali, on peut distinguer deux catégories selon
le revenu :




- les perscnnes agées disposant de ressources

ﬁn:«nr_‘i‘eres, se recrutent parmi les salariés des
ecteurs public et privé, les commergants et les

1[1d:r)“nf1,mt5 {classification d= 1994; ;

- lus personnes agées sans pension, ayant passé
leue vie aciive dans le secteur informel.

Cette insuffisance de revenu est un
facteur dexclusion er d'isolement pour la
personne agée.

Cela est surtout perceptible en milieu
urbain du fait de la désintégration de la cellule
fanuiliale,

Les nitiatives prises ces dernieres années
dans le cadre d’une politique sociale cohérente
en faveur des personnes igées concernent entre
autrss :

- lalutte contre Iisolement des personnes igées
par Pamélioration des conditions d’acces
aux soins de sante et la prise en charge
sociale;

- P'adoption par le Gouvernement d’un texte
réglementaire {décret n® 95-368/PRM du 13
cciobve  1995)  fizant  les  régimes de
rémunération des prestations en faveur des
personnes  agées dans les services socio-
sawtaires de I'Etar;

- 4 construction A DBamako d'un Cenire de

S W A

{er .w:e(;e:‘o'hologu, appel? “Maison des
-r

Aligs”

Dans le cadre d'une perspective de lutee
canire la pauvrere relative aux personnes igées
WPPAULERARE AUX BrOUpES soclaux pauvres, les
reconunandationg ci-apris sont 3 prendre en
coimpte

procéder & un demcr%a précote et a4 un
Lraitement approprié pour récuire les incapacités
et les maladies chez les personnes igées et en aider
4 assurer la prise en charge des colits financiers ;

- faire participer les asociations de saaté
communautaires dans la prise en charge médicale
des personnes 3gées A travers [a mise en place de
miecanismes de solidarité communautaires avec la
participation de I’Etat et des municipalités ;

assurer une meilleure protection sociale aux
personaes agées. Les services de protection sociale
étant des instruments de la politique nationale
d’action sociale, ont pour mission de valoriser le
role de la personne agée dans la société. Clest 3
cetre tache que s’attelle la Direction Narionale de
I’Action Sociale et ses démembrements depuis
1992. Les ressources étant rares, les services
sociaux  étant aussi insuffisants , presque
mexistants en milieu rural, la contribution des
associations et des ONG doit étre prise en compte
dans les politiques de vieillesse ;

- mettre en place une base de données plus
fiable sur fes personnes gées. Ces données sociales
concerneront I'age; les maladies gt leur prévaience
; le nombre de personnes igées suivies en milieu
hospitalier, les colits et le partage des cofits des
soins, le niveau de revenu, les catégories de
personnes agées et leurs besoins spéaifiques, 'offre
et la demande de services sociaux et médicaux par
les personnes dgées ;

- mettre en place un processus cohérent de
recherche  sociale basé  sur  les  analyses
approfondies sur les personnes dgées.

9. Situation des jeunes et enfants.

Au ’VIa.li 80% de la populaton a
moins de 35 ans, 55 % moins de 2C ans et 45%
moins de 14 ans. Aprés la signature de |2
Convention relative aux Droirs de 'Enfans, le
Mali a élaboré en 1990 son Plan d’Action
Nauonal (PAN) et des actions onc éré
entreprises  dans les domaines socal, de
I’éducation, de la santé, de la liberté, etc.

La proportion d’enfants dgés de § 2 15
ans est de 27,5 % dans la population occupée.
L’3ge minimum pour I"emploi est fixé A 14 ans,
mais les réalités économiques du pays rendent
difficile "application des textes y afférents.

La legislation malienne er matiére de travail
contien: des dispositions protégeant ’enfant.
Qutre la création d’'un Ministére de la
Promotion de la Femme, de ’Enfant et de la
Famille et d’un Ministére de la Promotion de la
Jeunesse, le Malia:




- mis en place un comité interministénel de
suivi du Plan daction pour la survie, le
déveleppement et la protection de I’enfant ;

- élaboré des codes de protection de enfant et
de protection sociale ;

- créé des structures associatives telles que la
Coaliion Malienne pour la Défense des
Droits de Enfant (COMADE).

Les solidaritds tradibonnelles étant en
voie de désagrégation sous la pression des
phénoménes économiques et SOCIAUX NOUVERUX,
certaines familles n’ont plus les moyens de faire
face & I’éducation des enfants ou a leur fourmr
de la nouriture. Ceux-ci sadonnent a des
activités, dont le ieu de prédilection est la rue.

Ce phénoméne «enfants de la rue»
nouveay, urbain essentiellement, se développe 4
n rythme inquiétant. Le nombre des enfants
de la rue et leurs revenus ne sont pas connus.

La réalité du phéncmeéne des enfants de
la rue étant le signe de la pauvreté, toute
poliique de sclidanité en faveur des enfants
devrait s'inscrire dans une stratégie globale de
lutte contre la pauvrete.
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Le fait que le Mali compte
parm les pays les plus pauvres de 1a
planéte ne fait aucun doute. Les
. résultats () de lanalyse de 1la
pauvrete au Mali, tout comme la
revue  des indicateurs  socio-
économiques attestent
éloquemment cet état de fait Les
politiques de développernent mises
en ceuvre Mu'é une date récente
dans la plupart des pays en
développement étaient centrées
essentiellement sur la croissance
économique. Cela tient au fait que
pendant longtemnps, 'augmentation
du Produit Naticnal Brut (PNB) a
été considérée comme le crittre du
développement. Aprés que des
résultats satisfaisants au regard de
Pobjectif  dune croissance
€conomique  forte, eurent été
atteints par certains pays, on n’a pas
assisté nécessairemnent 3 un recul de
la pauvreté dans ces pays. Dés lors
la nécessité sest fait jour de
repeniser  la  problématique  du
développement Si la  croissance
économique est nécessaire pour
réaliser le développement, elle
constitue, parmi d’autres, une
dimension du développement,
s'accordent pour dire aujourd’hui
les spécialistes. Les principaux
reproches faits aux politiques de
développement axées seulement sur
la croissance économique sont entre
autres quilles m’ont pas accordé 3
Pétre h Via place qui devait &tre
la sienne d’avoir ignoré
Pélargissement ded  potentialités
humaines. Elles ont considéré
Phomme comme simple facteur de
production alors Que ce dernier
devrait étre .
considéré commie i, beulement
Pacteur poincipal du‘prohssus de

(%) cf. : Mali, Profil de I pavvrets, DNSI,
1993

—
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développement  mais également
comrne la finglité de ce processus.

Avec la publication chaque année et
ce, depuis 1990 de son Rapport mondial
sur le développement humain, Ie
PNUD a beaucoup contribué 3 faire
ramener la dimension humaine au
centre des questions de développement.

Le développement, reconnait-on
aujourd’huy, ne saurait étre réalisé parla
seule croissance du capital et quil peut
étre mesuré autrement que par le taux
de croissance du Produit National Brut
par  habitant (PNB/hab). Pour
appréhender le développement, il est
necessaire d'aller au - deld du critére
exclusivement  économique qu'est le
PMNE/hab. en €largissant la gamme des
données 4 prendre en compte. C'est
justement ce que recommande le
nouveau paradigme sur le
développement humain durable, qui
met Paccent sur la lutte contre la
pauvreté. Limportance que revét le fait
pour tout un chacun de disposer d’un
Tevenu décent nlest point occulté par le
paradigme  en  queston  Tout
simplement, outre le niveau de reveny
des individus, il met en avant des
critéres  tels  que leur niveau
d’éducation, de santé et de nutrition ; la
possibilitt  d'obtenir  une juste
rémunération pour leur travail; la
participation  aux  décisions leur
permettant de maitriser leur existence ;
le respect des libertés civiles et
politiques; Paide dispensée aux plus
vulnérables et démunis, ete. etc.

Les politiques
de
développement

axdes sur la
croissance
économiique ont
conusidéré

L homme
comme simple
facteur de
production
alors que ce
dersier devrast
étre considéré
conmme non
seulement
Lacteur
principal die

| processus de
développement
mats également
comime la

finalité de ce

Processus,




Les sérieuses difficultés ayant freiné pendant
longtemps la croissance de Iéconomie du Mali
sont imputables, d’aprés les analyses, a
Iapplication par le Gouvernement de 1960 a
1980, d’une politique volontariste fondée sur le

secteur public.

Cette politique économique interventionfiiste
des années soixamte et soixantedix a comsisté
entre autres en :

- une large participation de Etat dans la
* production’ de biens et services - travers la
création de plusieurs entreprises publiques ;

- un manque de rigueur au niveau de la création
d’emplois et des dépenses budgétaires ;

- une réglementation trés contraignante pour le
secteur privé ; :

- une sélection des investissements sur des critéres -

souvent 1100 éCONOMIGUES. -

Clest pourquoi & partir de 1982 e
Gouvernement a décidé de mettre en ceuvre une
série de programmes de réforme visant 2
redresser la situation écomomique qui se
“dégradait et 2 atténuer les difficultés persistantes
auxquelles le pays se heurtait en matiére
budgétaire, de balance des paiements et de
Croissance. ' ' '

Tout en poursuivant encore de nos jours
Papplication des programmes d’ajustement
struciurel (PAS), le Gouvernement a décide de
lancer et de mettre en ceuvre et ce, a partir de fin
1994, un programme d’opérationalisation du
nouveau concept de “développement humain
durable”, essentiellement centré sur PIJomme en
tant qu'acteur principal et finalité du processus-
de développement, la lutte contre la pauvreté
ayant &é choisie comme axe central du
processus d’opérationalisation de ce concept au
Mali. Il est appuyé en cela par le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD)
et 1a Banque Mondiale. T

Grice i Dappui des partenaires au
développement, un certain nombre d’études
ont été dé3 menées au Mali afin de mieux
cerner, d’une part les conditions de vie des
populations et d’autre part les différents

“aspects, déterminants et
Développement

impacts sur le
Humain . Durable  des
politiques poursuivies. Il s'agit des études
suivantes :

Evaluation des conditions de vie au Mali
(DNSI/Banque Mondiale, juin 1993) : elle fait
le point sur la pauvreté au Mali, essaie de
procéder i une premiére évaluation des effets
des politiques en vigueur sur la pauvreté, et
décrit les grandes lignes des tiches restant 2
effectuer. 11 a été recouru & des méthodes
qualitatives (évaluation des bénéficiaires et
Pévaluation rapide en milieu rural), grice
auxquelles non seulement des informations
utiles ont été recueillies, mais également la voix
des pauvres a été entendue 4 travers cette étude ;

Profil de la pauvreté au Mali (DNSL/Union
Européenne, septembre 1993) : sur la base des
résultats de ’Enquéte Budget/Consommation
réalisbe courant 1988/1989 avec Iappui du

PNUD, cette étude détermine le seuil de

pauvreté au Mali. Elle procede également 3 une

analyse spatiale de la pauvreté ;.

Bilan-diagnostic du Développement
Humain Durable au_Mali- (DNSL/PNUD-

. UNICEF, décembre 1995): & partir des

résultats de PEBC (1988/1989) et de 'EMCES
(1994), cette étude dresse I’état des lieux de la
situation au Mali en mettant Paccent sur les
variables et paramétres pertinents du
Développement Humain Durable ;

Impact des politiques économigues et
sociales sur le Développement Humain
Durable au Mali (KONI EXPERTISE/PNUD,

- fovrier 1996) : cette étude vise A déterminer les

conséquences des politiques menées jusque-la et
3 s'assurer de leur pertinence quant au
développement humain au Mali;

Evaluation de la pauvreté au Mali par une
approche _quantitative (DNSI/PNUD, juin

1 1996) : I"objectif recherché ici est de determiner

les différents seuils et paramétres de la pauvreté

" au Mali et de mieux connaitre les zones et
* groupes de concentration de la pauvreté. Plus

précisément, sur la base des résultats de
PEMCES-1994, cette étude a permis de calculer
le seuil de pauvreté par une nouvelle approche. .
et a procédé  une réestimation du seuil calculé’
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dans le profil de pauvreté établi en septembre
1993 :

Analyse gualitative de la pauvrei;é (BEquipe de

Consultants nationaux/ PNUD, mai 1997) : elle
se propose d’appréhender le phénoméne de Ia
pauvrete sous ses aspects qualitatifs.

Cette érude a permis d’identifier les perceptions
maliennes de la pauvretg, les multiples causes et
manifestations du phénomeéne. En plus elle s’est
penchée sur la pertinence des actions engagées
en matiére de lutte contre la pauvreté et sur les

solutions  proposées par les principaux
intéressés,
Dans  le  méme prolongement, e

Gouvemnement, qui a pris toute la mesure de
Pemjeu, a fixé en 1996 les mécanismes
mstitutionnels®)  de la Stratégie  du
Développement Humain Durable (DHD) et de
la Lutte Contre la Pauvreté au Mali. Ce, pour
offric désormais un cadre global national de
coordination des différentes actions de
promotion  du  Développement Humain
Durable et de Lutte Contre la Pauvreté

Point focal desdits mécanismes
institutibnnels, PObservaroire du
Développement Humain Durable et de Is Lutte
Contre la Pauvreté au Mali est une structure
technique légére rattachée au Ministére de
FEconomie, du Plan et de PIntégration ayant
pour mussion le traitement, Panalyse et la
diffusion des informations existantes en vue
d’améliorer la définition, la mise en ceuvre et
Pévaluation des politiques, programmes et
projets centrés sur le Développement Hurmain
Durable et 1a Lutte Contre la Pauvreté,

A ce dtre, il met i la disposition des
décideurs linformation nécessaire pour la
puse de décision en matere de hutte contre la
pauvrete.

{°) cf. Décret N? 96-273/PM-RM du 7
octobre 1996 fixant les mécanismes
insdmtionnels de la stratégie du
Développement Humain Durable (DHD} et
de la Lutie Contre la Pauvreté au Mal;.

Autrement dit, information en question
doit étre fiable ; elle est fournie aux décideurs
au moment ou ces derniers en ont besoin et ce,
sous une forme appropriée.

Aprés traitement, elle est présentée et
analysée dans un document produit et publié
chaque année, i date fixe, par PObservatoire et
appelé  “Rapport  annuel  sur e
Deéveloppement Humain Durable au Mali >
Le présent document en constitue la toute
premiere édition, celle de Pannée 1997,

La premiére parttie du Rapport traite de
généralités : d’abord sur le Mali, ensuite sur les
concepts de pauvreté et de Développement
Humaimn Durable.

Les deuxiéme et troisieme parties, qui
constituent le ceeur du Rapport, sont
consacrées respectivernent au profil de la
pauvreté au Mali et aux analyses sectorielles de
la pauvrete.

La quatrieme partie, qui termine le
Rapport, traite des actions entreprises et /ou
envisagées dans le cadre de Ja lutte contre la
pauvreté au Mali.

-quuuom'amnne m-x wak
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PREMIERE PARTIE : GENERALITES |

Situé au coeur de PAfrique de Pouest, le Mali
est un pays de vieille civilisation. il 2 été le
berceau de plusieurs empires, royaumes et
Btats (empire du Ghana, empire du Mali,
empire Songhai, royaumes Bambara de Ségou
et du Kaarta, royaume de Sikasso, Etats
théocratiques Peulh et Toucouleur).

Soixante-dix ans de colonisation nont pas
entrainé de profondes transformations sOclo-
économiques. Cela explique en parte que la
lutte politique ait été particuliérement Apre au
Soudan frangais. Fn 1959, une tentative de
reconstitution des empires médiévaux (empires
du Ghana et du Mali) i travers la grande
Fédération du Mali se solda par un échec. Le
22 septembre 1960, le Soudan va seul a
Findépendance, sous le nom de Mah.

 ClestiVissue d’'un congrés extraordinaire du
parti PUnion Soudanaise RDA (US - RDA) que
cette déclaration d’indépendance a été adoptée.
De Pindépendance, en 1960, a nos jours, cng
régimes politiques se sont succédés au Mali :

- le régime de la Constitution de 1960 (1960 -
1968) ;

- le régime du Comité Militaire de Libération
Nationale (CMLN : 1968 - 1974) ;

- le régime de la Constitution de 1974 (1974 -
1991)

- le régime de la transition démocratique (mars
1991 - juin 1992);

- le régime de la Troisiéme République (depuis
 juin 1992).

La République du Mali est un pays
continental couvrant une superficie d’environ
1 241 238 km?. Elle partage prés de 7200 km

CHAPITRE 1 APERCU GENERAL SUR LE MALI

de frontiéres avec sept pays : Algérie au
nord, le Niger a Pest, le Rurkina Faso au sud-
est, la Cote d’Ivoire au sud, la Guinée -
Conakry au sud-ouest, le Sénégal et la
Mauritanie a Pouest. Tes reliefs sont surtout
tabulaires, se terminant quelquefois par de
grands versants appelés « falaises ». Les
formations dunaires, souvent fixées, sont trés
dtendues dans les régions du nord et du
cenire. Les altitudes se siuent le plus souvent
entre 200 et 350 m et dépassent rarement 500
metres.

Parcouru par deux grands fleuves, le Mah
dispose d’importantes ressoutces en eau. En
effet, long de 1700 km environ, le fleave
Sénégal est malien sur la moitié de son cours.

17un des plus grands fleuves d’Afrique, le
Niger, a une longueur de 4200 km, dont 1700
auMah .

Du sud au nord, se succedent quatre zones
caractérisées par la durée de Phivernage. Dans
la zone sud-soudanienne n*occupant que 6% du
terditoire dans Vextréme sud du pays, les
précipitations  maoyennes annuelles  sont
supérieures 4 1300 mm, atteignant et depassant
patfois 1500 mm.

Dans la zone nord-soudanienne,
environ trois fois plus étendue que la
précédente, Ihivernage dure de quatre a six
mois et les précipitations se concentrent sut 70
a 80 jours.

La caractéristique fondamentale de la
sone sahélienne est la longueur de la saison
séche, la courte durée de I'hivernage (trois ]
quatre mois), avec efl moyenne trente jours de
pluie par an. L4 zone sud-saharienne  se
caractérise par = des  précipitations tres
irréguliéres, accidentelles, inférieures a 200 mm
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Les pluies tombent sous forme de tornades en
rapport avec la faible épaisseur de la mousson.
Le territoire du Mali est découpé en
régions administratives, cercles,
arrondissements, villages ou fractions. Le pays
compte actuellement  huit régions (Kayes,
Koulikoro, Stkasso, S¢gou, Mopti,
Tombouctou, Gao et Kidal) et un district
(Bamako, la capitale). Le processus  de
décentralisation en cours conduira i un
redécoupage en communes urbaines et rurales,

Dlapres les résuliats du Recensernent
Général de la Population et de I'Habitar, la
population résidente du Mali érait de 7 696 348
habitants  en 1987,  avec  un taux
d’accroissement naturel annuel de 3,7%. En
1996, cette population était estimée 3 9,191
millions d'habitants dont 51,1% de femmes.
Point de contact entre peuples de race noire et
peuples de race blanche, le Malj se présente
comme une juxtaposition dethnies qui sont
autant de groupes anthropologiques et culturels
se distinguant par la langue et des traits de
civilisation, quelquefois par une certaine
specialisation dans un secteur de production.

La  localisation  géographique de
certaines ethnies est assez précise : Touareg au
nord, Songhai de la Boucle du Niger, Sarakolé
dans la vallée du Sénégal et au nord-ouest,
Malinké répartis entre la frontiére guinéenne et
Bamako. Par contre, certains peuples sont
distribués sur des aires beaucoup plus diffuses :
c’est le cas des Bambara que l'on retrouve de
Bougouni a-Niafunké, des Peulh dispersés sur
lensemble du rterritoire malien | quant aux
peuples pécheurs Bozo et Somono, ils occupent
lin¢airement toute la vallée du Niger moyen.
Trois religions sont pratiquées par les maliens -
Vislam (pour plus de 80% de la population), le
christianisme et I'animisme.

En ce qui concerne les modes de vie,
“une distinction fondamentale sera établie entre
peuples sédentaires et peuples nomades.

L’économie est dominée par le secteur
primaire (agriculture, élevage, péche, forérs),

Avec une production de 2,183 millions
de tonnes en 1996, les cultures céréaliores {riz,
mil, sorgho, mais) restent les principaux
produits agricoles. La part du mil y est la plus
importante : environ 34%,

L'agriculture industrielle est dominée
par le coton - graine, dont la production
setablit pour la campagne 1995/96 4 405 907
tonnes, ce qui fait du Mali le deuxicme
producteur de coton en Afrique apres 'Egypte.
La production d’arachide s%établit pour la
méme campagne a 157 112 tonnes.

Lélevage se place en deuxiéme position des
richesses du pays aprés Pagriculture : Peffectif
des bovins est de 5,879 millions de tétes en fin
1996 et celui des ovins/caprins de 13,838
millions de tétes,

La  péche demeure également une
importante activité économique : en 1996, la
production de poisson frais se chiffre 3 31 364
tonnes et celle de poisson fumé/séché i 12 136
tonnes .

En plus des ressources de I’économie rurale,
le Mali dispose d’énormes richesses miniéres,
energétiques, artisanales et touristiques. Le
sous-sol  malien  renferme d'importants
gisements d'or, de phosphate, de sel, de
calcaire, de marbre. ..

Actuellement lor malien provient des
mines de Siamna, Sadiola, Loulo et de Kalana,
Avec une production de 6700 kg en 1996, le
Mali se classe au troisiéme rang des producteurs
africains d’or aprés I'Afrique du Sud o1 le
Ghana. Quant aux potentialités énergéuiques
du Mali, les aménagements hydroélectriques de
Sotuba, Markala, Sélingué, Manantali, Félou,
Tossaye, Labbézanga et Gouina en constituent
le témoignage élogquent.

Les mesures d'accompagnement et la
politique économique et financidre poursuivie
par PEtat malien dans le cadre de I'ajustement
structurel ont pour objet de préserver le gain
de compétitivité de I'économie malienne ayant
resulté de la dévatuation du Frane CFA.

.
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En labsence de statistiques fiables, il est
plutét difficile de cerner la compétitivité des
entreprises maliennes au sein de 'UEMOA.
Toutelois, étant donné la structure et la taille
du tissu  industriel malien, la valeur des
exportations  maliennes  de  produits
manufacturés est trés faible. En effet, le coton-
fibre , les animaux vivants et l'or entrent pour
90 pour cent dans les exportations totales du
Mali. A cet égard, il est i noter que la
dévaluation a donné un coup de fouet aux
exportations de bétail et de produits textiles
vers les pays de la sous-région, notamment la
Céte d’Tvoire et le Sénégal. La part des produits
manufacturés est estimée 4 moins de 1 pour
cent des exportations duo Mali. Les entreprises
maliennes sont done pratiquement absentes
des marchés extérieurs, y compris le marché de

P'UEMOA.

Dans ces conditions ne doit-on pas
s'interroger sur la stratégie de developpement
“du secteur manufacturier ? Cette stratégie ne
devrait-elle pas viser & exploiter les domaines
pour lesquels le Mali a un avantage comparatif
et A opérer, sur cette base, une restructuration
du systéme productif ?

Les politiques et mesures a mettre en ceuvre
pour réaliser l'objectif ~dune plus grande
compétitivité des entreprises maliennes dans la
sous-région peuvent s'articuler autour des axes
principaux ci-dessous :

- au  niveau des entreprises: le

développement et expansion du  secteur
manufacturier , qui est pourvoyeur d’emplois,
exigent un changement dattitude  des
entreprencurs. En  effet, lentreprise doit
d’abord se situer dans la perspective du marche
unique et intégrer cette dimension régionale
dans sa stratégie, ses plans de développement,
et sa politique commerciale de conquéte de ce
marche.
Le développement d’un produit adapté a la
demande suppose une bonne connaissance des
marchés. Les autres politiques internes a
P’entreprise doivent étre menées de maniére 4
assurer une gestion rationnelle et efficace ;

- au niveau de lenvironnement de

lentreprise : la  politique économique et

financiere de DUEtat affecte grandement
Penvironnement de I'entreprise privee.

Au niveau global, un environnement
politique et macroéconomique stable est
nécessaire. Cela permet aux entrepreneurs
d’avoir confiance dans la politique de 1'Etat, et
de prendre, avec un certain degre de certitude,
les décisions d’investissement. La stabilité de
lenvironnement  macroéconomique  rend
I'avenir plus prévisible pour le secteur prive.
Dans un pays enclavé comme le Mali, les cofits
de transport ainsi que le colt de I'énergie sont
particuliérement  élevés et constituent un
handicap supplémentaire dont le sysieme
d’incitations mis en place par I'Etat devrait
tenir compte ;

- au niveau de lemploi : la flexibilite de la
politique de I'emploi permet a lentreprise de
sadapter 3 la conjoncture. Par ailleurs,
l’existence dune main-d’ceuvre qualifiée est
cruciale, d’ott le role de I'Etat en matiére de
formation ;

- au niveau du financement : les conditions
d’acces aux sources de financement et le niveau
dlevé des taux d'intérét sont geénéralement
considérés comme des facteurs qui entravent le
développement des entreprises manufacturieres
dans les Etats de la sous-région. S’y ajoute ce
quil est convenu dappeler la «préference
historique des banques pour le court terme ».
Aussi, une approche pragmatique s'impose - t -
elle. La création d’un environnement financier
favorable passe par un changement dattude
des  banques, la  diversification et
Papprofondissement  du  systéme financier
malien  (marché monélaire et marchés
financiers);

- au niveau des rapports Etat/ secteur privé : un
dialogue permanent et fécond entre I'Etat ct le
secteur privé est une condition sine qua non du
développement du secteur manufacturier. 11
facilite I’élaboration et la mise en ceuvre d’une
politique de soutien public a Vindustrie orientée
vers les marchés intérieur et extérieur. A cet
égard, il est essenticl que I’Administrauon
publique ait un  comportement  plus
« économique » et moins bureaucratique .
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Apreés avoir enregistré un taux de croissance
de 7% en 1995, I’économie du Mali 4 connu en
1996 une croissance de 4,3% *

Cette situation est le résulrat "une
pluviométrie qui a été moins bonne que année
précédente ou lagriculture vivrire a enregistré
des résultats meilleurs. Quant au coton, la
campagne 1995/96 a enregistré une hausse de |
production par rapport 4 la campagne 1994/95,

Lindice  moyen de Ia production
industrielle 1 augmenté en 1996 (e 13,0% par
rapport a 1995. Des évolutions enicourageantes
ont ¢é1¢ constatées concernant Iinflation. Le
déflateur du PIB estimé § 12,9% en 1995 contre
33,6% en 1994, se situe 2 6,3% en 1996,
Lindice des prix & I consommation a
augmenté de 6,45 % en 1996 par rapport 3
1995,

Le secteur primaire a contribud pour
42,35% a la formation du PIB en 1996.

La part du  secteur secondaire (qui
comprend egalement les industries
aproalimentaires et manufacturicres) dans Je
% en 1996 est d’environ 15,91%,

Le  secteur tertiaire (administration,
commerce, droits et taxes 3 Pimportation et
autres tertraires) occupe la deuxi¢me place dans
la formation du PIB en 1996 avec 41,74%.
Deuxieme secteur de économic malienpe en
1996, de par son umportance dans le PIB, il
occupe moins de 20% de la population totale.

Dans le domaine des finances publiques, les
efforts entrepris pour augmenter durablement
les recettes et modérer Ia progression  des
dépenses ont permis de réduire le déficit global
des opérations financitres de ['Erar (base
cngagements et hors dons) de 10,5 % du PIB en
1995 3 moins de 8 % en 1996, Les recettes
totales se sont ¢levées 3 217 milliards de Francs
CFA, soit plus d'un point de pourcentage de
PIB supérieur aux prévisions, en raison des

(") Situation ¢conomique et sociale du Mali en 1996 et
Pergpectives économiques pour 1997 (Commissariat au
Plan, mai 1997)

meilleures performances des administrations
fiscale et douaniére, des recettes
exceptionnellement élevées e provenance du
secteur cotonnter et de la privatisation de
certaines entreprises publiques. La poursuite
d'une politique prudente a permis de contenir
les dépenses  budgétaires dans les  limires
prévues. La masse salariale a atteint le monuant
de 50,6 milliards de Francs CFA en conformité
avec l'objectif du Gouvernement ; aucune
dugmentation  générale des salaires n'est
intervenue en 1996, De nouveaux personnels
ont été recrutés par la fonction publique et
affectés dans les secteurs prioritaires de la santé
et de l'éducation. D'anciens combattants du
Nord ont été intégrés dans les Forces de
sécurité et dans la fonction publique. Les
paiements au titre des bourses ont cté plus
clevés que prévu en raison de la forte
augmentation du nombre d'étudiants éligibles,
Les dépenses du filet social ont été exécutées
conformément  ay programme  initial,
permettant amnsi d'atténuer les difficultés de vie
des groupes sociaux les plus vulnérables; les
dépenses lices au Pacte national ont egalement
été réalisées.  L'exécution du Budget spécial
d'investissement a éé légérement supéricure
aux prévisions en raison notamment d'une
affectation  plus importante  des ressources
locales a cette catégorie de dépenses.  Le
Gouvernement  a  érabli  up nouveau
programme d'investissement public triennal
pour la période 1997-1999 ep consultation avec
la Banque mondiale, donnant la priorité aux
activités productrices et 3 la valorisation des
ressources humaines. Les arriérés de patements
intérieurs identifiés et vérifiés ont éré réduits de
18 mulliards de Francs CFA au 31 décembre
1996 au-deli des montants envisagés 1 cette
date et aucun nouvel arriéré de paiement n’a
é1é accumule.,

Sagissant de la monnaie et du crédit, les
autorités  monétaires  ont poursuivi  une
politique de crédit prudente. La position nette
créditrice de 1'Frat était de 23,7 milliards de
Francs CFA au 31 décembre 1996, en nette
amélioration  par rapport i 1995, Cette
amélioration traduit un meilleur recouvrement
des recettes budgétaires et des aides budgétaires
Plus élevées que prévu.  Les cradic a
Péconomie ont progressé & un rythme plus
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soutenu que prévu en raison principalement
d'une forte demande du secteur cotonnier. En
liaison avec la décélération du taux d’inflation,
le taux d'escompte de la banque centrale, qui
&tait de 7.5 % en octobre 1995, a 6té ramené a
6,5 % en octobre 1996, Les avoirs intérieurs
nets de la banque centrale au niveau national
ont été contenus dans les limites retenues et la
contribution du Mali aux réserves de change
de la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de
I'Quest (BCEAO) a dépassé I'objectif en raison
d'une demande de monnaie plus élevée que
préva.  Les autorités ont poursuivi leur
politique d'assainissement du secteur bancaire
et notamment la restructuration de la Sociéte
des chéques postaux et de la caisse d'épargne
(SCPCE), devenue la Banque de 1'Habitat du
Mali (BHM), dont les activités ont été étendues
aux préts au logement.

Au  niveau du secteur extérieur, les
exportations ont poursuivi leur progression
rant en valeur qu'en volume, reflétant la
compétitivité des exportations maliennes de
coton et d'or depuis la  dévaluation.  Les
importations ont connu une progression plus
modérée, malgre les imporrants investissements
realisés dans le secteur cotonnier €t pour la
construction de la mine d'or de Sadiola.
Toutefois, le compte courant de la balance des
patements, hors rransferts officiels, a accusé un
déficit légirement superieur 3 l'objectif du
Gouvernement en ralson notamment des
importations  de produits  pétroliers  plus
importantes que previ Tous ces éléments,
ainsi qu'une aide extérieure plus importante
que prevu, ont contribué 3 un excédent de la
balance globale des paiements pour 1996 de
42.6 mulliards de Francs CFA. Les créanciers
du Club de Daris ont convenu avec le Mali
dane réduction de l'encours de la dette
extéricure correspondant a une diminution de
7% de la valeur actualisée newte de la dette
exigible, En juin 1996, de concert avec ses
partenaires  de 'Union  Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), le Mali
a accepté les obligations de I'Article VIIT des
statuts du FML

Les efforts dajustement entrepris par le
Mali ont été appuyés par 'assistance financiere
fournie par le Fonds Monétaire International

(FMD) sous forme d'un accord au titre de la
Facilité d'Ajustement Structurel  Renforce
(FASR), par la Banque Mondiale sous forme de
préts d'ajustement structurel et d'ajustement
sectoriel, ainsi que par d'autres aides financicres
bilatérales et multilatérales, y compris des
opérations d'allegement de la dette extérieure.
Les autorités du Mali sont convaincues de la
de poursuivre leurs elforts de
riformes dans les années 4 venir alin de
parvenir 4 la viabilite et 3 une croissance Clevee
et durable, ainsi que d'accentuer la lutte contre
la pauvreté. En depit de Vaccroissement des
evenus ruraux entrainé par les réformes de
Pagriculture et la devaluation du Franc CFA,
l'impact sur la réduction de la pauvrete est
resté modeste,

’ - r
necessie

La stratégie de réformes pour la période
1997.99 se fonde sur les résultats  positifs
cealisés au cours des trois dermieres années et
devrait continuer 3 améliorer la compétitivite
qui a suivi le réalignement monétaire du Franc
CFA. Formulée dans le
renforcement  de

contexte  du
Pintégration et de
Pharmonisation régionales, cette stratégie vise a
promouvolr  une crolssance
durable, 3 réduire la pauvreté dans le but de
relever le niveau  de vie de la population a
long terme, et A assurer la viabilité financiere a
moyen terme.

/ .
economigue

La mise en ceuvre effective de cette strategie

devrait permettre au Mali de :

- réaliser un taux de croissance du PIB réel de
Pordre de 5% par an sur la période 1997-99 ;

- ramener Vinflation, sur la base du déllateur du
PIB, a un niveau de 2,5% 3 partir de 1998 ;

. réduire le déficit extéricur courant de la
balance des  patements  (hors transferts
officiels) 2 moins de 9% du PIB d'ici 1 1999.

La croissance économique continuera de se
cenforcer 3 la faveur de Uamélioration de la
Gtuation dans les secteurs clés de Péconomie
tandis que les conditions macroéconomiques et
I'approfondissement des réformes structurelles
raffermiront la confiance du secteur prive. Les
débouchés du  commerce  intra-régiodal
devraient sélargir avec les  progres de
Pintégration régionale en cours au sein de
I"UEMOA.
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Le Gouvernement méne un effort en vue
daméliorer la qualité et Ja disponibilité des
données économiques et sociales pour faciliter
Pélaboration et le suivi de s politique
économique et financiere. Pour ce qui est du
cas particulier des indicateurs SOCIaux, on peut
d’ores et déja dire qu'un observatoire de
Pemploi et de la formation et ug observaroire
du développement humain durable et de la
lutte contre la pauvreté onr &1 créés tous les
deux en 1996, Si le premier beénéficie de
Pappui technique et financier dy Bureau
International du Travail (BIT) et de 1a Banque
Mondiale respectivement, le second est soutenu
et techniquement et financiérement par le

PNUD et la Banque Mondiale,
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CHAPITRE 2 PAUVRETE-DEVELOPPEMENT
D HUMAIN DURABLE : CADRE

Concept de pauvrete

Parce que multidimensionnel, le

;i ep N g :

concept de pauvrete est difficile 2 definir. Aussi,

cela relévetil sans nul doute d'une gageure

d’avoir donné une définition de la pauvreté qui
fasse 'unanimité.

Définitions

Selon Vapproche adoptée, il existe plusieurs
définitions du phénoméne de pauvreté. D’apres
approche « absolutiste », une personne est
pauvre (pauvreté absolue) si, et seulement s, son
niveau de revenu est inférieur 3 un seuil de
pauvreté dérerminé. Ce seuil est souvent défini
comme le niveau de revenu en deca duquel il
n’est pas possible de se procurer une quantite de
nourriture donnée. La pauvreté est definie en
termes absolus quand le contenu d’'une norme
de pauvreté {qu’elle soit définie par les produits
essentiels ou les caractéristiques) est pris pour
Stre figé dans le temps et Despace. Autrement
dit, la pauvreté absolue renvoie a un seuil de
pauvreté valeur  absolue
correspondant 4 la possibilité de satisfaire des
besoins minimaux. Historiquement, la notion
de subsistance donnant une liste tout a fait
minimale de besoins essentiels est 4 l'origine de
ce concept de pauvreté absolue, ou les variables
constitutives sont les produits essentiels ou leurs
caractéristiques. '

exprimé  en

Pour fixer le seuil de pauvreté, on définit
habituellement un apport minimum en caloties.
Ce niveau de calories est alors transformé en
produits  alimentaires nécessaires  pour
Patteindre compte tenu des modeles de
consommation typiques d’une sociéte. Le colit
de ces vivres est alors déterminé pour donner un
seuil de pauvreté. Bien que cette démarche ait
été trés critiquée, on a souvent fixé un apport en
calories constant pour tous les individus.

Pour absolue que soit la norme, la
conversion de lapport en calories en un panier
de produits alimentaires doit étre adaptée en

CONCEPTUEL

fonction du contexte culturel. Le choix des
produits  alimentaires typiques exige une
enquéte sur les pratiques prédominantes de
consommation. Au moment de fixer le prix du
panier de consommation pour arriver i un
niveau de dépense déterminant le seuil de
pauvreté, il faut tenir compte des articles non
alimentaires nécessaires a la subsistance.

Lapproche « absolutiste », bien qu'elle ait de
nombreux adeptes, ne va pas sans problemes
conceptuels. Mais sa base économique et
physiologique -etroite, son objectiviteé apparente
et sa facilité de calcul en font Papproche la plus
fréquemment utilisee.

L’approche « relativiste » définit la pauvrete
(pauvreté relative) comme le fait d’étre prive des
moyens matériels permettant de satisfaire un
minimum acceptable de besoins, notamment
alimentaires. Ce concept de privation, ou de
dénuement, va bien au-dela d’une insuffisance
de revenu individuel : il comprend également le
besoin de prestations élémentaires de santé et
d’une éducation de base, ainsi que de services
essentiels qui doivent éure fournis par la
communauté afin d’empécher les individus de
sombrer dans la pauvreté. Ici, les besoins sont
définis non en fonction de la seule subsistance,
mais aussi de la vie compléte des gens, en tant
que membres d’une communauté sociale.

L’approche « relativiste » est donc socio-
culturelle plutdt qu'étroitement physiologique.
Puisquelle va au-deld des produits ainsi que des
caractéristiques et des  pratiques de la
consommation, elle demande davantage de
données.

Pour certains, un seuil de pauvreté absolue
est un seuil de pauvreté «de survie»
particuliérement  rigoureux et les études
consacrées aux pays en développement et aux
pays développés se distinguent par le fait que les
premiéres  mettent  l'accent  sur des
considérations de pauvreté absolue tandis que
les secondes s'intéressent davantage a la pauvreté
relative. Certaines des analyses consacrées aux
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pays développés posent que la pauvreté est un
phénoméne entidrement relatif,

Le PNUD définit la pauvreté dans la
perspective du  développement humain : « la
Pauvreté est la négation des opportuniiés et des
possibilités de choix les plus essentielles ay
développement humain »,

Lidée fondamentale qui se dégage de cetre
définition est que Ia pauvreté ne doit pas étre
perque comme érant seulement une pénurie
d’éléments nécessaires au bien-étre matériel. La
pauvreté implique aussi Pabsence d’opportunités
qui permettraient de bénéficier d'une existence
tolérable. Parmi les OPPOrtunites et perpectives
fondamentales donr il est question dans i
définition (en termes de négation), on peut citer,
entre autres, la chance de vivre une vie longue,
saine, constructive ; le fait de jouir d’un niveau
de vie décent, la liberté, la dignité, le respect de
sobméme et dautrui, La conception de la
pauvreté a évolué dans le temps et varie
énormément d’une culture 3 Pautre. Les critéres
utilisés pour distinguer entre pauvres et non-
pauvres sont genéralement le reflet des Ppriorités
et des conceptions normatives du bien-étre
social et du droit propres a chaque pays. En
général, 3 mesure qu'ils deviennent plus riches,
les pays concoivent differemment le niveau
minimum de consommation acceptable, qui est
le seuil de pauvreré,

Au Mali, ’étude sur lanalyse qualitative
de la pauvreté publiée en maj 1997 (Equipe de
consultants nationaux/PNUD) permis  de
cerner les perceptions et les opinions de la
population sur le phénomene de 1a pauvreté.

Les individus enquétés ont défing la

pauvreté en termes de « manques » qu’il faun
combler pour vivre convenablement, ces
“manques»  étant  tant  quantitatifs que
ualitatifs. Sept dimensions ‘qui traduisent les
_Eesoins A satisfaire pour vivre décemment ont
été identifi¢es dont quatre pour les besoins de
base, une pour la situation de  mauvaise
mtégration sociale et deux pour la mauvaise

situation économique (en plus de la non-
satssfaction des besoins jugés essentiels pour
vivre convenablement, les individus enquétés
ont tmputé le phénomene de Ia pauvreté a une
mauvaise intégration sociale ainsj qu'a des
conditions économiques défavorables).

Les quatre dimensions qui traduisent la
non-satisfaction des besoins de base sont ;.

-le manque d’alimentation ;

- la mauvaise santé ;

- le manque d’habillement ;

- le manque de logement.

Le manque d’alimentation constitue la

dimension la plus importante de la pauvreté
évoquée par |la population enquétée. Ce
probléme est  souvent abordé en termes

d'insécurité alimentaire par les ménages. Certe
dimension peut revétir uge signification tant
quantitative (lorsque les membres dy ménage ne
parviennent pas 3 manger i leur faim et a avoir
trois repas par jour) que qualitative {lorsqu’ils ne
parviennent pas 3 équilibrer leurs repas de fagon
a combler tous leurs besoins nutritionnels),

La dimension qui traduit la situation de
Mmauvaise intégration sociale se rapporte au
manque de soutien, entendu quun ménage
manque de soutien lorsque ses membres sont
incapables de mener eux-mémes les activités
nécessaires 3 leur survie ou lorsqu’ils sont
incapables d’avoir un appui extérieur.

Enfin, quant 4 la mauvaise situation
économique, elle se traduit par le mangue
d’équipement (équipement agricole, intrants
agricoles, terre) et le manque d’emplo.

Mesures de la pauvreté

Pour prétendre 3 faire reculer pauvreté
de fagon durable, il est nécessaire de disposer au
prealable d'informations fiables sur le phénomeéne
€N question et ce, en termes d’ampleur, de
localisation et de cayses, Tout dabord, il faut
pouvorr distinguer les pauvres des non-pauvres,
Pour ce faire, la mesure couramment utilisée est
le seuil de pauvreré,
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Seuil de panvreté

Le seuil de pauvreté ou encore ligne de
pauvreté  mesure la  pauvreté  par la
consommation. Il agit du niveau minimum de
consommation nécessalre pour permetire 3 un
individu d’une société donnée de subsister. Deux
&léments sont alors a prendre en compte: d’une
part, ce qu'il faut dépenser pour se procurer un
niveau minimum de nutrition et auLres nécessités
de la vie et, d’autre part, ce quil faut dépenser, et
dont le montant varie d'un pays a lautre, pour
pouvoir participer a la vie quotidienne de la
cocitte, La premitre partie est relativement
simple : le colt du minimum de calories a
bsorber et des autres nécessités de la vie peut s
caleuler en considérant le prix des aliments dont
se nourrissent les pauvres. La seconde releve
beaucoup plus d'une appréciation subjective : ce
qui constitue une “ nécessite 7 dans certains pays
peut éire considéré comme un luxe dans d’autres.
Quant 3 l'ampleur de la pauvreté, elle est
appréciée au moyen de lindice numérique de
pauvrete.

Incidence de la panvreté

L’incidence de la pauvreté ou encore indice
numérique de pauvrete ou encore 1aux de
pauvrete  d'une région ou dun pays est la
proportion de personnes (ou de ménages) pauvres
dans Pensemble de la population de la région ou

P
du pays.

Profondeur de la panvreté

La profondeur de la pauvreté (ou ecart
ou intensité ou encore acuité de la pauvreté}
désigne le déficit des dépenses des personnes (ou
des ménages) pauvtes par rapport au seuil de
pauvreté, exprime e pourcentage du seuil de
pauvreté. ‘

Cet indicateur se calcule comme le
rapport de lécart moyen entre le seuil de
pauvreté et le niveau de dépenses des personnes
(ou des ménages) pauvres sur le seuil de
pauvreté. 1 rend compte de la gravité des
conditions de vie des personnes (ou des
ménages) pauvres.

Indice de sévérité de la panvreté

Lindice de sévérité de la pauvreté se
caleule comme la moyenne(’) des carrés des
tcarts de pauvreté, ces écarts etant exprimcs en
proportion du seuil de pauvreté.

Indicateur de la Pauvreté Humaine (IPH)

L’IPH est un indicateur composite se
fondant suf trois variables : le risque de décéder a
un 4ge précoce {avant I'ige de quarante ans), le
taux d'analphabétisme (des adultes) et la misere
sur le plan des conditions de vie, exprimée par le
manque d'accés aux services de santé, a leau
potable et a une alimentation convenable(*). Cet
outil se distingue ainsi des indicateurs classiques,
qui se contentent de mesurer la pauvreté a Vaune
du revenu.

L'TPH  sattache aux  pays ¢n
développement. En  effet, dans le choix des

composantes de UTPH, il est nécessaire de tenir
compte du contexte social du pays envisagé et il
se trouve que cest dans les pays en
développement que la pauvreté se manifestc par
la faim, Panalphabétisme, les épidémies et la
pénurie de services de santé ainst que d’eau
potable - problemes qui sont muoins sensibles dans
les pays plus développés, ou la faim est rare,
Palphabétisation guasi universelle, 1a plupart des
épidémies jugulées, les infrastructures médicales
trés bien implantées et Veau potable facilement
accessible - Il n'est donc pas surprefiant que les
études sur la pauvreté dans les pays les plus
prospéres portent sur des phénoménes tels que
Vexclusion.

Un indicateur mesurant Uanalphabétisme
et la mortalité précoce sera plus pertinent pour

.

(%) Si P, désigne l'indice de sévérité de la pauvreté, g le
nombre des individus pauvres dans la population (de
taille a), y, le niveau de dépenses du i™ individu
pauvre et z le seuil de pauvreté,

q
alors P, =1/n 2 (1-y,/2¥

1=1

» ) )
(") Le manque &acces 3 une alimentation convenable

est appréhendé au moyen du pourcentage d’enfants de
moins de cing ans victimes de malnutrition.
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distinguer le Sri Lanka du Pakistan que, par
exemple, la France de I'Allemagne.

Le Rapport mondial PNUD 1997 sur le
développement humain a calculé 'TPH pour 78
pays. Les valeurs de cet indicateur sont toujours
comprises entre O et 1, celles proches de 1
traduisant un degré de pauvreté humaine elevé,
autrement dit dans les pays concernés la pauvreté
humaine touche une forte proportion de la
population. :

Concept de développement
humain durable (DHD)

Genése

Le concept de développement durable est
mntimement lié i lidée de préservation  de
Penvironnement. Clest en 1972 que  les
représentants de 113 nations se réunirent 3
Stockholm (Suéde) dans le cadre de la Conférence
des Nations Unies sur Penvironnement, Ia
premiere  grande assemblée  intcrnationale
consacrée i ce théme. En 1983, PONU créa la
Commission mondiale pour environnement et
le développement. Quatre années plus tard, celle-
ct langait dans son rapport intitulé © Notre
Avenir a Tous ” une misc en garde a I'humanité,
en soulignant que sauf 3 réviser en profondeur
nos modes dexistence et de développement, nous
nous exposions a des souffrances humaines
inacceptables et 4 une dégradation dramarique et
irréversible de Penvironnement.

La Commussion Brundtand(’), du nom de
sa présidente, soulignait que 'économie mondiale
doit répondre aux besoins et aspirations légitimes
des peuples, mais que la croissance est tributaire
des limites écologiques de la planéte. Elle en
appelait a une ére nouvelle placée sous le signe
d'un développement économique respectueux de
Penvironnement, qui  puisse  satisfaire  los
nécessités des générations présentes ct futures

En 1989, les Nations Unies convoquérent
la  Conférence lenvironnement et le
développement, afin de définir le concept de

sur

(°} Quand elle présidait la Commission qui porte son
nom, Madame Gro Harlem Brundtland était Premjer
Ministre de Norvége.

développement durable et les exigences qu'il
comporte.

Trois ans plus tard, 3 la Conférence des
Nations  Unies -sur 1Environnement et le
Développement (CNUED) tenue i Rio de
Janewro (Brésil) en juin 1992, les Chefs d’Etat et
les représentants des gouvernements du monde
entier, de mémle que de nombreux délégués et
représentants  d’agences  des  Nations Unies,
d’organisations internationales et d’organisations

-non gouvernementales se sont engagés i travailler

conjointement pour assurer lavenir de tous les
étres humains: IIs ont- adopté un “plan- d’action
pour {aire face aux besoins pressants. du .monde.
Appele Agenda 21, ce plan d’action représente un
investissement dans les générations futures (21¢
siecle), basé sur le concept de développement
durable et d’quité entre les générations.

Aujourd’hui il est de plus en plus question de
développement humain durable. Aprés que  les
politiques de développement longtemps centrées
sur la croissance économique eurent conduit &
des résultats plutdt mitiges dans les pays en
développement, il a é1é reconnu que:

- 1l n’a pas été tenu assez compte de la spécificité
de ces pays ;
croissance

- il peut  y  avoir

deéveloppement ;

S48

- Thomme n’avait été considéré que comme
simple bénéficiaire (passif} du processus de
développement et non comme un acreur a
part entiére dudit processus ;

- TPeélargissement des potentialités humaines a
ete ignore.

Des lors il fallait trouver un nouveau
paradigme pour pallier ces limites, cest celui de
développement humain durable. Depuis qu’en
199G le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) a publié¢ son premier
Rapport  mondial sur e développement
humain(*), fa dimension humaine a gagne
beaucoup de terrain dans les questions  de
développement. En plus du critére exclusivernent

) Depuis cette date le PNUD produit et publie
chaque année, et i date fixe, ledit Rapport en mettant
I"accent sur un théme donné.
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économique qu'est la croissance, mesurée par le
Produit National Brut par habitant (PNB/hab.},
le concept de développement humain durable
prend en compte un certain nombre de
dimensions : le respect de l'environnement et des
écosystémes, la lutte contre la pauvrete, la
promotion de la femme, le développement des
emplois productifs et la bonne gouvernance.

L’apparition du  concept de
développement humain remonte, a tout le moins
tel qu'on en parle de nos jours, au début des
années quatre-vingts.

La littérature v afférente en attribue
eénéralement la paternité & Mahbub Ul Haq,
ancien Ministre des Finances et du Plan du
Pakistan et Conseiller Spécial de
I’Administrateur du Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD).

ancien

‘Notion d’Indice de Dé?eloppement

Humain (IDH)

Aprés que la pratique ait voulu que,
pendant longtemps, l'on appréhende le niveau
de  développement des pays par le
Produit National Brut par habitant (PNB/hab.),
ou par le revenu par habitant, ou encore par le
pouvoir d’achat comparé, le PNUD, en publiant
en 1990, son premier Rapport mondial sur le
développement humain, a mis au point un
nouvel  instrument  de  mesure  du
développement : lindice de developpement
humain ([DH). Tt faut dire qu'en réalité le PNB
ne permet pas de mesurer le bien-étre de
Pindividu. T sert 3 mesurer plutdt les flux de
production, de revenus et de dépenses, lesquels
peuvent contribuer au bien- étre de l'individu. Il
fallait donc aller dans le sens d'un élargissement
de 1a gamme des données a prendre en compte.

LIDH est un indicateur composite qui
mesure le niveau des potentialités humaines
élémentaires sous trois angles cruciaux :

_ la durée de vie, mesurée par espérance de vie
a la naissance ;

- le niveau d’éducation, mesuré par un
indicateur  combinant pour deux ters le
taux d’alphabétisation des adultes et pour le
tiers restant le taux de scolarisation combiné
(tous ordres d’enseignement confondus) ;

- le niveau de revenu ou encore niveau de vie,
mesuré par le Produit Intérieur Brut réel par
habitant (PIB réel/hab.) exprimé en Parité
de Pouvoir d’Achat (PPA).

LIDH est la moyenne arithmeétique
(simple) des trois indicateurs :

- indicateur de durée de vie ;
- indicateur de niveau d’éducation ;
- indicateur de PIB réel/hab. exprime en PPA.

Méme si le concept de développement
humain recouvre une réalité beaucoup trop riche
et profonde pour que l'on puisse 'enfermer dans
un indicateur composite ou méme dans un
ensemble détaillé dindicateurs statistiques, il est
wtile de pouvoir synthétiser cewe réalité
complexe en termes simples.

Clest la raison détre de I'IDH. 1
renseigne, concernant chaque pays, sur la
distance qui reste & parcourir pour atteindre
certains objectifs précis :

- une durée de vie moyenne de 85 ans ;

- Pacceés a 'éducation pour tous ;

-un niveau de revenu décent.

La valeur maximale de PIDII érant égale 4

Iunité, Pobjectif, pour chaque pays, consiste a se

rapprocher le plus possible de cette valeur.

Chaque année, depuis 1990, le PNUD
établit un classement des différents pays de la
plandte selon le critére de PIDH le plus éleve
{c’est-a-dire le plus proche de 1). Ce classement
donne souvent des résultats tres différents de
ceux obtenus i partir du PNB/hab. En effet,
certains pays peuvent étre moins bien places
dans le classement en fonction du
développement humain que dans celui basé sur
le critére de revenu. Tel fut le cas en 1990 pour
le Brésil, le Nigeria et le Pakistan par exemple.
et plus récemment, en 1996, pour I'Afrique du
Sud et le Gabon. Pour d’autres, avec des revenus
plus modestes, il peut s'agir de Iinverse. Le
Costa Rica, Cuba ou le Sri Lanka {1990) en sont
des exemples ainsi que la Colombie et la
Thailande (1996). Voila qui raméne au débat sur
le rdle de la croissance dans latteinte du
développement humain durable. Il convient ace
niveau de préciser que les individus attachent
une grande importance a des avantages moins
matériels, notamment, la liberté de mouvement
et dlexpression et l'absence d’opposition, de
violence ou d’exploitation:
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Ils manifestent également la volonté de
donner un but a leur existence et de contrdler
leur destinée. En tant que membres dune
famille ou d’une communauté, ils attachent de
limportance 3 la  cohésion sociale et
revendiquent le droit de maintenir leurs
traditions et leur propre culture.

Largent a lui seul permet-il d’exercer ces
choix ? Bien slir que non. Aussi, des efforts
déterminés sont-ils nécessaires pour ¢éviter que la
croissance se fasse au détriment de la création
d’emplois, des égards (pour les individus), du
droit a la parole, de 'enracinement culturel er de
la preservation de Iavenir. T va sans dire quen
termes de quantité, la croissance est nécessaire au
développement humain. Toutefois, afin qu'elle
solt vraiment au service de ce type de
développement, les décideurs politiques ne
devraient pas reléguer au second plan sa qualité,
Une “bonne ” croissance. économique est celle
iqui  favorise toutes les dimensions du
développement humain durable.

L'IDH peut donner une estimation
globale sur les aspects essentiels du
developpement humain qui comporte plusieurs
.autres éléments. La notion de développement
humain est relative selon les contextes
socioculturels, méme si pour toutes les
communautés humaines elle ne saurait se passer
des aspects essentiels mesurés par 1'IDH.

Le développement humain implique les
libertés politiques, sociales, et culturelles dans
des normes de respect et de dignité humaine.
En termes strictement économiques, le
"Développement” est la capacité de I'économie
nationale de générer et de maintenir une
croissance du produit national brut (PNB)
par habitant.

Cette vision "économiste” du
developpement a finalement été complétée par

des mesures non économiques qui sont des

indicateurs sociaux tels que le taux de.
scolarisation, d’alphabétisation, de couverture
sanitaire, de logement, etc.

Selon Torado (1985), le développement
peut étre défini et congu comme une élévation
soutenue et durable de toute la société et le
systéme social vers une meilleure vie ou une vie
plus humaine dans les termes suivants:

- Besoins vitaux: besoins humains de base:
nourriture, logement, santé et protection.

- Estime de sor: authenticité, dignité, identité,
respect, honneur, droits, considération ;

- Liberte:  libre des servitudes, libre de
l'ignorance, liberté de croyance, liberté de
consclence.

Le développement est i la fois une
réalité physique et un état d'esprit dans lesquels
les sociétés et les individus s'assurent une
meilleure vie i travers une combinaison de
processus économique, social, culturel et
institutionnel.

A travers le revenu par habitant, le
critere de croissance est bien pris en compte par
I'IDH. Bien que composite, il ne fournit pas une
mesure parfaite du développement car ne prepant
pas en compte les enseignements de facteurs
fondamentaux tels que le maintien des chances
d'une géneration i l'autre, les libertés politiques,
le respect durable de Ienviromnement, etc.
Cependant, le probléme qui est posé c’est quil y
a fort a parier que la quantification de ces facteurs
releverait plutdt de la gageure! Dés lors, il
appartient a chaque pays, tout en utilisam 'IDH
tel que mis au point par le PNUD, de trouver des
moyens spécifiques pour le compléter par les
enseignements desdits facteurs.
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DEUXIEME PARTIE PROFIL DE LA PAUVRETE

'DE DONNEES POUR L’ANALYSE

o
e

Sources de données

Les sources de données sur la pauvrete au -

Mali sont diverses et variées a cause de la
spécificité des objectifs des enquétes qui ont
porté sur des aspects de la pauvrete. On peut
distinguer les données sur la pauvreté qui sont
générées par des enquétes d'envergure nationale
de celles produites par des enquétes limitées a
des zones spécifiques couvertes par des services
de développement ou par des projets ou par des
ONG.

A ces sources, sajoutent celles des
départements ministériels et d’autres services
publics et parapublics qui peuvent générer des
données sur la pauvreté dans le cadre de
I'exercice courant de leurs activités,

Les sources des départements ministériels
sont principalement les Cellules de Planification
et de Statistique (CPS}, chargées de gerer les
informations chiffrées de leurs secteurs. Les
départements disposant d'une CPS sont le
Ministére du Développement Rural et de 1'Eau
(MDRE), le Ministére de la Santé, des
Personnes Agées et de la Solidarité (MSPAS), le
Ministére de |'Education de Base (MEB), le
Ministére des Mines et de I'Energie (MME), le
Ministére des Travaux Publics et des Transports
(MTPT).

‘La source principale de données est la
Direction Nationale de la Statistique et de
I'Informatique  (DNSI) a  travers les

recensements  démographiques  nationaux

qu'elle a menés en 1960/1961, 1976, 1987 et a
travers des enquétes spécifiques qui sont :

_ les enquétes démographiques et de santé
(EDS) de 1987 et de 1995/19%

La premiére EDS a été realisée en 1987 sur
un échantillon de 970 hommes et 3200 femmes
en collaboration avec le Centre d’Etudes et de
Recherche pour la  Populaton et le
Développement (CERPOD) avec 1'objecuf de

fournir des informations sur

- '~ CHAPITRE 3: REVUE DES SOURCES
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les déterminants de la fécondité, sur la santé
maternelle et infantile et sur la mortalite des
enfants. ‘

La deuxitme EDS été réalisée sur un
échantillon de 2474 hommes et 9704 femmes en
1995-1996 par la CPS/MSSPA et la DNSI avec
l'appui de Macro International Inc. Elle a
permis d'apprécier sur I'ensemble du pays, les
tendances des données générées par la premicre
EDS et a fourni des informations sur les
Maladies Sexuellement Transmissibles (MST),
l'excision, le sida, la contraception, lI'allaitement
maternel et l'accessibilité des services socio-
économiques et sanitaires, Cette  enquéte
permet donc d'apprécier des indicateurs de
santé qui interviennent dans l'analyse de la
pauvrete ; ‘

- I'enquéte budget consommation (EBC) de
1988/1989

Elle se situe dans le cadre de la participarion
du Mali au Programme Africain de misc en
place de Dispositifs Permanents d'enquétes
auprés des Ménages (PADEM) appuyé par le
PNUD. L'enquéte réalisee au Mali en
1988/1989 a abordé les aspects nutritionnels de
la consommation alimentaire, une esquisse de la
distribution des revenus et a déterminé des
coefficients budgétaires.

Cette enquéte a fourni les donnees sur les
revenus et la consommation alimentaire utilisées
pour réaliser l'étude sur le profil de la pauvreté,
qui a établi le seuil de pauvreté au Mali {voir
Mali, Profil de la Pauvreté, 1993) ;

- l'enquéte nationale sur les activités
économiques des ménages ou  encore
Enquéte Secteur Informel (ESI) de 1989.

Flle a également été réalisée dans le cadre du

PADEM avec les objectifs généraux d'évatuer

I'importance du secteur informel et d'apprecier sa
contribution au produit national en vue d'orienter
la définition de politiques économiques
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compréhenstves de ce secteur |
- l'enquéte malienne de
conjoncture économique et

sociale (EMCES) de 1994

Elle a éte menee dans le

cadre et la logique des enquétes .

priontaires de la Banque Mondiale
pour apprécier la dimension
socidle de l'ajusternent structurel,
Elle avait pour objectifs d'évaluer
les conditions de vie économiques
et sociales des  ménages,
d'apprécier 'impact des mesures
de politiques macroéconomiques
sur la population et de compléter
les indicateurs socio-économiques
du Mali. Quoique ses objectifs
explicites permettent
d'appréhender  des  aspects
essentiels et fondamentaux de la
pauvreté, cette enquéte n'est pas
congue pour une étude spécifique
de celleci i l'échelle nationale.
Elle a couvert un échantillon de
9700 ménages et a fourni tant au
niveau des meénages que des
individus et groupes socio-
économiques, des données sur les
revenus et les  dépenses,
I'éducation, la santé et les activités
protessionnelles qui ont permis de
réaliser une analyse quantitative de

la pauvreté en 1994 (voir rapport

"Analyse de la Pauvreté, DNSI,
1994") ;

- les enquétes agricoles annuelles

L'enquéte agricole dite de
conjoncture est mence chaque
année au Mali depuis 1964. Elle a
connu plusieurs modifications et
réadaptations pour prendre en
compte les nouveaux besoins des
divers utilisateurs. Elle porte
essentiellernent sur les superficies
emblavées de toutes les cultures,
les productions et les
rendements, le cheptel et les prix
au producteur.

Elle est conjointement menée par

la DNSI, l'ex - DNA (actuelle
DNAMR) a  travers leurs
représentations régionales, et par
des ODR du MDRE. Elle a une
couverture natronale et porte aussi
sur  des centres  urbains
secondaires depwis 1990. Elle
tournit des données permettant
d'apprécier les  disponibilités
alimentaires et le  niveau
d'équipement des exploitations
agricoles et des ménages ruraux et
qui peuvent par conséquent étre
utles a l'analyse de la pauvreté.

Contraintes de
Panalyse de la
pauvreté a partir des

sources précédentes

L'analyse de la pauvreté au
Mali est tributaire de cette grande
diversité des sources de données
tant du point de wvue de la
couverture nationale, que de
l'intérét des différentes structures
aux domnees sur les indicateurs
pertinents de la pauvreté.

Les sources de données
ci-dessus citées ont des objectifs
de collecte d'informations non
spécifiquement orientées sur les
indtcateurs caractéristiques de la
pauvIeté.

Chaque source peut donc
fournir des informations
paztelles et souvent incohérentes
a cause des objectifs initiaux qui
ont prévalu a la concepton de
l'enquéte.

Certaines sources importantes
de données telles que le Systeme
d’'Alerte  Précoce  (SAP) par
exemple ne couvrent que les
régions du Mali situées au-dessus
du 14 éme paralléle ( zones andes
et semi-andes ) .

La
problématique de
lanalyse de la
pavvreté @ partiy
de ces diverses
sources est donc
de savoir
comment
harmoniser les
données socio-
économigues en
vue d un suivi
approprié et

d une analyse
cohérente du
phénoméne de la
| pauvyelé au
Maks.

La nécessité
apparait donc de
meltre en place
un systéme
homogéne et
cohérent de
recueil de
données sur des
indicateurs

| pertinents de la
pauvreté qui
couvre tout le

il
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Cette source fournit des informations sur
l'état des activités agricoles, de la situation Lo
alimentaire et sanitaire et sur les prix des Gﬂu»;pmfmmrm?uféaﬁ
céréales et du bétail qui permettent d'apprécier IR R .
globalement par mois, les conditions de vie de g anGue for
la population dans ces zones vulnérables.

' La problématique de l'analyse de la pauvreté 4
partir de ces diverses sources est donc de
savoir comment harmoniser les données
socio-économiques en vue dun  suivi
approprié et d’une analyse cohérente du
phénomene de la pauvreté au Mali.

Les différentes sources ne fournissent pas les
informations avec la méme régularité, ni avec
les mémes périodicités de collecte.

La nécessité apparait donc de mettre en
place un systéme homogéne et cohérent de
recueil de données sur des indicateurs
pertinents de la pauvreté qui couvre tout le
pays. Une telle activité pourrait étre envisagée
en collaboration avec des services publics,
parapublics, privés et des ONG dont les
objectifs et les activités  permetient
d'appréhender le phénomeéne de la pauvreté
dans leurs zones d'intervention.

La mise en place dun tel systéme
permettrait:

- d'améliorer par la coordination et
I'harmonisation, la collecte de données
pertinentes et fiables sur la pauvreté ;

- de garantir une analyse plus cohérente
des données afin d'aboutir 4 une meilleure
appréhension des différents aspects de la
pauvreté dans une méme logique nationale.

25




oo D CHAPITRE 4
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ANALYSE GLOBALE DE LA
"= PAUVRETE - NIVEAU DE

DEVELOPPEMENT HUMAIN

Approche méthodologique

1-  Contraintes et limites de

I’approche

L'analyse, d'une maniére générale, s'est
heurtée 3 certaines contraintes et limites qu'il
~est bon de souligner . Ces dernidres _avaient
trait a la qualité des données de base disponibles
(Enquétes EBC-89 et EMCES94), 3
I'inexistence d'un panier de la ménagére tant au
niveau national que régional, et d'une enquéte
sur les conditions de vie des ménages en 1996 .

Ainsi les particularités et limites qu’il
conviendrait de signaler pour ces enquétes
sont :

8 L’EBC a donné des consommations
moyennes par produit, mais son
exploitation n'a pas permis d'établir
un panier type de la ménagire au
Mali. II faut cependant noter que c’est
graice 3 VEBC que les premiéres
estimations du seuil de pauvreté ont
été effectuées;

® L'EMCES, de par ses objectifs et son
caractére macroéconomique, s'est limitée aux
grands postes de dépenses. Elle n'a pas permus
de dégager des consommations moyennes par
produit et d’établir le panier de la ménagere. Le
fait que 'EMCES se soit déroulée quelques
mois apreés la dévaluation (avril/mai/ Juin 1994),
sa réalisation a coincidé avec une phase
d'ajustement des agents économiques. Une
autre enquéte i réaliser dans une periode plus
sereine devrait donc confirmer ou infirmer les
observations faites en 1994 et saisir ainsi les
comportements  durables  des agents
économiques.

Qutre la non-détermination du panier type
de la ménagére, d'autres particularités sont
communes aux deux enquétes: c'est d’avoir
privilégié la  stratification et dopc la
signification  des  résultats  aux zones
agroclimatiques, ce qui ne permet pas d’aboutir
a des conclusions significatives au niveau des
circonscriptions administratives eg ce qui
concerne l'incidence, Ia profondeur er I
sévérité de la pauvreté. Par contre, pour ce qui
est de 'IDH, les éléments de calcul sont
disponibles par région administrative. Pour-
IPH, ils ne le sont qu’au niveau national,

Par ailleurs, tout en permettant de
déterminer le seuil de pauvreté i partir du
niveau des dépenses, les deux enquétes se
prétent mal 3 Pextrapolation des niveaux de
revenus et a la détermination conséquente du
seuil de pauvreté 4 partir du reveny par téte.

2- Détermination du seuil de
pauvreté -

Le seuil de pauvreré indique le niveau en degi
duquel les ressources économiques ne
permettent pas a lindividu ou ay menage de
satisfaire les besoins minima en termes de
consommation. Ces besoins peuvent &tre
exprimés sous forme de pouvoir d’achat ou de
revenu monétaire ou sous forme de mesure
alimentaire. Trois approches sont généralement
utilisées pour mesurer la pauvreté :

® la méthode du colt des besoins essentiels,
qui utilise le colt dune ration alimentaire
de base pour les principaux groupes dage et
les grandes catégories dactivitds, Cette
méthode suppose une connaissance fine des
composantes alimentaire et non alimentajre
de la ration et donc du panier type de la
ménageére ;
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B 1. méthode de Péquilibre calorique, qui se
fonde sur une dépense de consommation
permettant 3 une personne de se procurer
une quantité. de nourriture suffisante pour
satisfaire un besoin calorique donne. Cette
méthode privilégie la consommation- des
aliments cotiteux (paradoxe du caviar) ;

B 12 méthode de la ration alimentaire, qui se
fonde sur le cofit d'un budget alimentaire
permettant de se procurer les éléments
nutritifs en quantité tout juste suffisante
pour satisfaire une ' norme donnée en
nutriments essentiels.

Lapproche utilisée au Mali sapparente-
3 cette dernitre. Il convient de noter cependant’

que la conversion en valeur monétaire des
besoins minima que sont les besoins
nutritionnels, de  santé, déducation, de
logement... d'un individu

peut étre difficile, surtout dans le cas du Mali, a
cause de la grande dispersion des sources de
données.

La DNSI, en collaboration avec la Banque
Mondiale et 'Union Européenne, a réalisé en
1993 une érude sur le profil de la pauvreté au
Mali 4 partir des données de I'Enquéte Budget
Consommation (EBC) menée en 1988/89 avec
Pappui du PNUD. Celle-ci a éte actualisée sur la
base des résuliats de 'TEMCES.

La norme «OMS» fixant les besoins
énerpétiques  alimentaires minimums  d'un’
individu & 2450 kilocalories par jour, a été
utilisée dans le calcul du seuil de pauvreté au
Mali.

Sur la base de la consommation en
" ¢quivalent riz “(’) aux prix de 1994 et 1996, et
en considérant les dépenses non alimentaires
comme équivalant 3 la moiti¢ des dépenses
alimentaires, le niveau minimal de dépense pour
assuter la survie d'un individu ou encore seuil
de pauvreté au Mali a été estimé a 77 204 F
CFA en 1994 et } 102 971 F CFA en 1996.

(>} Pour plus de précision sur la méthode de caleul ,
voir « Profil de la Pauvreté au Mali (Analyse
Quantitative des Données de 1994),
DNSI/PNUD/1997

Il a été procédé a l'estimation des dépenses des
ménages A partir de I'Enquéte Malienne de
Conjoncture Economique et Sociale (EMCES)
et des données macroéconomiques. Le PNB
par tte a éé privilégié compte tenu de
linfluence des transferts privés sur le budget

des ménages au Mal.

A partir de ces éléments, il est possible de
procéder 4 Panalyse de la pauvreté au niveau
national et par milieu géographique. ‘

Analyse de la pauvrete

Trois indicateurs pertinents permettent de
mieux rendre compte de létat de pauvreté
d'une population donnée. Il s’agit de :
' B P, qui identifie lincidence de la
pauvreté ;
B D, qui mesure la profondeur de la
pauvreté; ‘
W P, qui marque la sévérité de la
pauvreté {cf. concepts de mesures
de la pauvreté).

Entre 1994 et 1996, Pincidence de la
pauvreté a connu un accroissement global de
4,1% au niveau national avec 10,9% en milieu

urbain et 3,3% en milieu rural.

I ressort du Tableau N°i bis  que

lincidence de la pauvreté sest accrue i un

" rythme annuel de 2% au cours de la période

1994.1996 contre 11% au cours de la periode
1989-1994, soit un ralentissement du rythme de
la paupérisation .

1l apparait aussi qu'entre 1994 et 1996,

" Iincidence de la pauvreté a progressé de 1,8%

en milieu rural contre 5,3% en milieu urbain.
Cette progression . était respectivement de
10,1% et 19,5% en milieu rural et en milieu
urbain entre 1989 et 1994. Ce ralentissement du
rythme de la paupérisation qui se traduit par le
fléchissement, voire linversion de la courbe
dappauvrissement, a été ainsi plus important
en milien rural quen milieu urbain, ce omi
laisse penser que les politiques mises en ceuvre
partir de 1994 ont commencé 4 donner de bons
résultats en matiére de lutte contre la pauvreté.
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Transposé au niveau des zones
agroclimatiques{"} (cf Tableau N°2 bis), il
apparait clairement que ce sont les zones Rural-
Sud et Rural-Est qui ont connu les rythmes
d’appauvrissement  les  plus  faibles:
respectivemnent 1,7% et 1,9% entre 1994 et
1996, soit des rythmes annuels respectifs de
0,9% et 1%. C’est donc au niveau de ces deux
zones se distinguant 'une dans la production

“de"¢oton et Tautre ‘dans 'élevage, que les -

politiques mises en ceuvre ont produit les
meilleurs résultats. De I'examen du Tableau
N°2 , il ressort que les zones Rural-Sud et
Rural-Est ont les incidences de pauvreté les plus
élevées. Cela peut étre 1ié A la grande taille des
ménages résidant dans ces zones et a des
habitudes alimentaires dominées par des
nutriments a faible apport calorique.

Les zones Rural-Quest et Rural-Nord
ont connu des accroissements annuels respectifs
de 2,2% et 3,3%.

Le milieu urbain qui ne semble pas
avoir tiré profit des politiques mises en ceuvre,
a connu un rythme d’appauvrissement annuel
de 7,6% pour Bamako et 4,2% dans le cas de
Autres-Communes (évolution globale de 15,7%
et 8,7% sur la méme période) .

Ces résultats sont confirmés  par
i*évolution de la profondeur de la pauvreté. En
effer, alors que celle-ci avait conau un rythme
d’accroissement annuel de 8% entre 1989 et
1994, elle a seulement progressé de 1,6% par an
entre 1994 et 1996. En milieu urbain, cette
évolution qui était de 3,6% entre 1989 et 1994,
a été réduite A 1,4% pour 1994-1996. Pour le
miliev rural, la profondeur de la pauvreté qui
avait progressé au rythme annuel de 8,4%
(1989-1994), s’est infléchie pour s’établir autour
de 1,7% entre 1994 et 1996.

Par rapport aux zones agroclimatiques,
ce sont Rural-Sud, Rural-Est et Rural-Nord qui
ont connu des évolutions plus importantes que
la moyenne nationale au cours de la  période
1994-1996, tandis que Rural-Ouest connaissait

(") La caste de pauvreté (Annexe page 138) situe
chaque zone agroclimatique et en precise 'iacidence
de la pauvreté pour I'anaée 1996 .

“une évolution des plus favorables (0,8% sur la

méme période). Bamako et Autres-Communes
ont, quant i elles, connu des évolutions
annuelles presque identiques a la moyenne
nationale.

Il convient de remarquer que la
profondeur de la pauvreté est moins ressentie
dans le district de Bamako (27,1% en 1996) et
dans Autress‘Communes _{37,3%). que dans i<
reste du pays: 50% en milieu rural avec des
niveaux supérieurs pour toutes les zones
rurales, 4 l'exception de Rural-Nord ou la
profondeur est de 38,2%, ce dermier niveau
étant probablement di 2 la nature de

I"échantillon d’enquéte.

Une profondeur de la pauvrete de
48.4% en 1996 au niveau national, signifie qu’a
cette date, les dépenses moyennes des pauvres
représentaient 51,6% du seuil de pauvrete.
Autrement dit, en moyenne tout individu
pauvre avait besoin en 1996 d'un revenu
supplémentaire de 49 838 Francs CFA (Cest-a-
dire 48,4% du seuil) pour atteindre le seuil de
pauvreté.

Cet indicateur est ainsi pertinent pour
déterminer le niveau de dépenses nécessaires
aux pauvres pour éliminer la pauvreté au Mali.
Avec une incidence de la pauvrete de 71,6%
dans une population estimée a 9,2 millions
d’habitants pour une profondeur de la pauvreté
de 48,4%, il aurait fallu, pour éliminer la
pauvreté en 1996, que les dépenses des pauvres
soient augmentées de 328,3 milliards de Francs
CFA avec 90% pour le milieu rural et 10%
potir le milieu urbain.

Ce montant nécessaire pour €liminer la
pauvreté doit cependant étre interprété avec
prudence. Il ne doit pas étre confondu avec le
niveau de transfert ou d’assistance requis pour
sortir tout un chacun de la pauvreté. Il s’agit
d’une indication des efforts a fournir en
sadressant  de  fagon  muhiforme et
multidimensionnelle 3 la sphére socio-
économique des pauvres pour que les résultats
en termes de “ capacitation” des pauvres, leur
permettent d’atteindre un niveau de dépenses
équivalent au seuil de pauvreté.
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H convient de préciser 4 cet égard que ce
montant n'est pas en sot trés élevé, car il
ne représente que 24% du PIB( 4 prix
courantsj ou un peu moins que la FBCF
de l'année 1996, 1 permet surtout
d'indiquer aux décideurs quun  bon
ciblage des actions de lutte contre la
pauvreté peut venir 4 bout de ce fléau dans
des délais raisonnables.

Un développement humain qui
s’Appuie Sur une croissafice €Conomique
forte et creatnce d’emplois durables pour
les pauvres, une éducation et une
alphabétisation fonctionnelle et efficace,
une bonne alimentation, un
environnement assaini , etc. sont les clés
pour la ibéradion et 'entretien de énergie
créatrice des pauvres, condition essentielle
pour I'élimination de la pauvreté.

L’indice de sévérité de la pauvreté
confirme également le ralentissement de
la paupérisation révélé par les indicateurs
précédents, Son accroissement sur la
période 1994-1996 a éié de 2,8% par an
contre 13,8% entre 1989 et 1994, I a été
de 2,7% en milieu urbain contre 3,0% en
milieu rural. .

Le miveau de P'indice de sévérité en
milieu rural (29,8%) est presque deux fois
plus mmportant qu’en milieu urbain
(15,6%), ce qu confirme quau Mali, la
pauveeté est un phénomeéne

majoritairernent rural.

Figure N°t Taux de croissance annuel
moyen de lincidence de la pavvreté par milien
de résidence (en %0}

5
/- ; &5 ( 1989-1994)
ol 4 .7 (1994-1096)

Rural
Urbain
National

Tableau N® 1 Niveau de la pauvreté par milieu de résidence

P() Pl P2

9/0 O/g 0/0
1989 408 319 14,1
National 1994 688 46,9 26,9
1996 71,6 48.4 284
1980 15,0 27,7 12,4
Urbain 1994 36,6 33,0 14,8
1996 40,6 33.9 156
1989 46,7 322 14,2
Rurs] 1994 75,6 48.3 28,1
1996 783 50,0 298

Tableau N° fbis Variation des indicateurs de pauvreté par
milieu de résidence

Variation Variation par
globale en % an en %o
PU P1 P] PO Pl P2
— ———
1589 . A . -
Nationa 1994 | 686 470 908|110 80 133
1
1996 4.1 32 546 20 186 2,8
1a3% - - - - _ .
Urbain 1994 | 1440 191 194|195 36 26
1996 09 27 54 53 14 27
1989 - - - - - _
Rural 1994 | 61,9 500 979|101 84 146
1996 | 36 35 50| 1.8 17 30
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Figore N°2 Incidence (en %) de la
pa:ivre(é pac mlieu de résidence

1989 1004 1996

Figure N°3 Profonden: (en %) de la
panvreté par milien de résidence

Figure N4 Sévérité (en%e) de la
pauvreté par milieu de résidence

1989 1994 1996
{ MNational D Urbain M Rural|

Figure N®5 Taux de croissance Globale
de la Panvreté (en Ya) de 1994 2 1996

Tableau N°2 Niveau de la pauvreté par zone

‘Bamako
Aurai-Nord
Rural-Duest
Rural-Est
Ruval-Sud
Natlonal

Autres Communes

agroclimatique
Po Pl PZ
Yo Yo Ya
Bamako 1994 2472 26,3 EAY
1996 28,0 27,1 10,5
Autres- 1994 485 36,2 17,2
Communes 1996 527 373 18,2
Rural- 1994 619 36,6 175
More
1996 66,1 38,2 18,8
Rural- 1994 69,4 51,5 31,9
Cuest
1996 725 52,3 230
Rurai-Hst 1994 833 49,1 28,2
1996 84,9 51,3 30,3
Rural-5ud 1994 86,4 50,5 25,8
1996 879 52,8 32,0
National 1994 68,8 459 269
1996 7106 484 28,4
Figure N°6 Inadence (en %) de la
pauvreté par zone agrochmatique
23]
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Tableau N° 2 bis Variation des indicateurs de
pauvreté par zone agroclimatique

Vanation Vaniatdon par an
Globale en % en %

Po P1 Pz Po Pl P2

Bamako 1994

1996 (15,7 30 61|76 1,5 30
Autres- 1994
Communes 1996| 87 230 58|42 15 29
Rural- 1994
Nord

1996 | 6,8 44 7,4|33 22 36
Rural- 1994
Quest

1996 44 16 34/22 08 1,7
Rural-Est 1994

1996 1,9 45 7410 22 37
Rural-Sud 1994

1996| 1,7 46 74|09 23 36
{National 1994

1996 4,1 3.2 56|20 1,6 28

Figure N°7 Profondeur (en %) dela
pauvreté par zone agrochmadque

Pl Tl T bl n T Sl i i)
S R N M L R S

[T

3

h

Autres
Commines |
Rural-Nerd
RurakOuest
Rura-Est
Rura-Sud [

21994 11696

Auvu des estimations de Iincidence de
la pauvreté passant de 68,8% (1994) a 71,6%

(1996), les éléments ci-dessous mulitent en
faveur de 1z wrasemblance des résultats
obtenus, étant entendu que ceux-ci restent 2
confirmer ou i infirmer par une enquéte. Au
titre des éléments ayant eu un impact positif sug
Pincidence de la pauvreté, on peut citer, entre
autres les performances macroéconomiques , et
plus particuliérement une croissance réelle
supérieure 4 celle de la population, la mise en
place de filets de protecion sociale,
Paugmentation de la production agricole et le
relévement du niveau de rémunération de
certains producteurs agricoles (coton). Outre
ces éléments, un des indicateurs qui ne
trompent pas quant 4 une certaine ameélioration
des conditions maténielles de wvie des
populations, est 'augmentation de la
consommation des biens durables (radio,
charrette, vélo...cf. annexe).

Au titre des éléments faisant ressortir
un  impact négatif sur lincdence de la
pauvreté, on peut citer augmentation du taux
de malmutriion , qu constitue d’ailleurs
Pélément le plus significatif en la matiére (voir
chapitre 5 pages 36 et 37).

Indicateur de Développement

Humain (IDH)

L’analyse de cet indicateur est faite pour
les rémons administratives.

Le niveau de revenu utilisé est celwm
résultant des  esumations a4 partir  de

PEMCES 94, et exprimé en parité de pouvoir

dachat (FPA).

L’espérance de vie de la population en
1987 a été actualisée en 1996 4 partir des
données démographiques les plus récentes de la
DMNSL

De 1994 i 1996, 'IDH du Mah est passé de
0,251 4 0,309 | soit un accroissement de 23,1%
en deux ans,

Au cours de chacune des deux années
étudiées (1994 et 1996), le district de Bamako se
classe au premier rang selon le critére de PIDH
le plus élevé (0,393 en 1994 d’aprés la DNSI et
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0526 en 1996 daprés les calculs de

PObsetvatoire du DHD /LCPM:.

Cela n’est point pour surprendre, si on sait
que la capitale concentre le plus grand nombre
dinfrastructures  scolaires, SGCIo-sanitaires,
industrielles, etc, toute chose de nature i
valoriser les potentialités humaines
élémentaires, ce qui confirme également les
valeurs observées au titre de Findice de sévérité
de la pauvreté.

Avec des IDH respectifs de 0,193 et 0,236
en 1994 et 1996, la région de Mopti enregistre
le miveau de développement humain Ie plus bas.
En 1994, toutes les régions du pays et le district
de Bamako ont un niveau de développement
humain farble {inférieur 4 0,500).

En 1996, le méme constat reste valable pour
toutes les entités géographiques sauf le district
de Bamako qui, avec un IDH de 0,526 se classe
comme ayant un niveau de développement
humain moyen (au moins égal i 0,500).

Les Tableau N°3 et figure N°8 permettent
de mieux apprécier les différences régionales.
Kayes érant une région de forte émigration, son
IDH relativement élevé peut étre lié en partie 4
Pimportance des transferts monétaires qu y
SO regus.

Tablean N° 3 Evolution de PIDH de 1994 2 1996

Régions Indice du Développement
1994 1996
Kayes 0,277 0,308
Koulikoro 0,250 0,285
Sikasso 0,212 0,283
Ségou 0,208 0,264
Mopu 0,193 0,236
Toembouctou 0,235 0,241
Gao 0,230 0,292
Bamako 0,393 0,526
Malt 0,251 0,300

Figure N* 8 Indicateur du
Développement Humain par région
ad minisrative
0,55
0,5 4
0.45 + 1984
04 19885
0,35 4
0.3 -
0,25 4
0,2 -
015 4
g 2 B 2 B 3 8B £ 3
A ‘g -
e

Indicateur de Pauvreté

Humaine (IPH)

L’analyse de cet indicateur est faite pour
le niveau national.

Au Mali, les niveaux des différentes
composantes de Ilndicateur de Pauvreté
Humane sont les suivants:

1- la probabilité de décéder avant 40 ans est
Py= 30,3% (source DNSI) ;
2- le pourcentage d'adultes analphabétes est
Po= 77 (source EMCES-1994/DNSI) ;

3- la décence des conditions de vie
(Ps = 47,4%) qui est constituée par la
moyenne anthménque simple des trois sous-
indicateurs ci-dessous:

* le pourcentage d'individus privés d'accés
a Peau potable(”) Py = 51,7
{ source EDSM-IL, 1995-96 ) ;

* le pourcentage d'individus privés d'accés
aux services de santé Py, = 66,0 (source
DNST/1997) ;

(') On entend par eau potable selon PEDSM-II, toute

cau obtenue i partir des puits privés, des forages, des
robinets publics ou privés.
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» le pourcentage des enfants de moins de
trois ans souffrant de malnutrition aigué
Pss = 24,5 (source EDSM-IL, 1995-96).

A partir de ces données, I'IPH au Mali
est estimé 4 58,18% pour l'année 1996. Ce
niveau correspond A une forte incidence de la
pauvreté humaine. 11  est en conséquence
révélareur de I'ampleur des efforts 2 fournir
par le Mali pour réduire substantiellement la
proportion de sa population souffrant des trois
formes fondamentales de dénuement que
constituent les déficits de longévité, les déficits
dans le domaine de instruction et les déficits
en termes de conditions de vie.

Une politique efficace de lutte contre la
pauvreié doit donc s’attaquer aux causes de ces
déficits afin d’abaisser I'TPH a un niveau
décent.
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TROISIEME PARTIE ANALYSES SECTORIELLES DE
LA PAUVRETE

Le défiaat

d alimentation
etla
malnuirition,
manifestations de
! insuffisance
alimentarre sont
des carences
absolues qui

| peuvent entraver
le développement
harmonzeux et
durable d ‘une

nation.

Alimentation et
nutriton

Si lon définit la pauvreté
comme un état de prvation des
besoins humains fondamentaux, ou
de facon analogue comme un
ensemble de carences relatives, il y
a lieu de noter que, parmu les divers
besoins de lhomme, celui de
s'alimenter est primordial. Ainst, le
déficit  d'alimentation et la
malnutritton, manifestations de
linsuffisance  alimentaire {qu'elle
so1t quantitative ou qualitative) sont
des  carences  absolues  qui,
absolument peuvent entraver le
développement harmonieux et
durable nation.  Leur
existence dans la société peut étre
considéree conune une mesure de
la pauvreté économique, voire
humaine.

dane

Situation alimentaire au
Mali: pauvreté et
alimentation

Les probléemes alimentaires
sont englobes dans ceux plus
généraux  du  développement
Résoudre le  probléme  de
lIinsuffisance alimentaire est une
taiche complexe qui implique une
vue 1 long terme de l'évolution des
systemes  alimentaires et de
production. Une comparaison de la
recolte iotale des seules céréales
brutes aux besoins énergétiques de

CHAPITRE 5 DOMAINES HUMAINS
PRIORITAIRES

la population malienne montre que
Iéquivalent en calories et en
protéines disponibles de ladite
récolte est sensiblement supérieur a
la  quantité totale d’éléments
nmutnitifs nécessaires 4 la survie.

Cependant, des personnes sont
contraintes a consommer moins de
nournture quelles le voudraient a
cause de leur  condition
économique. D'autres voient leur
croissance et leur activité physique
et économique réduites par une
alimentation inappropuée.

Di Bilites aki ires, production
e} consommation alimentiares

Les céréales séches et le riz

La production brute céréaliére
moyenne sur la période 1987-1997
a ét¢ de 2105300 tonnes, soit
environ une production brute
annuelle moyenne per capita de
249 kg avec un taux de croissance
annuel moyen de 3 %. Quant a la
production dispomnible, elle a vané
de 1333000 tonnes de la
campagne agricole 1987/88 a
1.743.000 tonnes en 1996/97 avec
une croissance annuelle moyenae
de 2,6 % et une moyenne annuelle
de 191.200 tonnes, soit une
production céréahére moyenne
annuelle par habitant de 2085 kg,
Sur la  meme période, les
disponubilités totales céréalieres ont
vané de 1294000 tonnes a
1.907.000 tonnes avec une
moyenne et un taux de croissance
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1 Les
Disponzbilités
totales de
céréales
comprennent la
production
\disponible a
laquelle on
ajoute les
stocks instiaux
et les
tmportalions.

annuels respectifs de  1.765.000
tonnes et 4%.

Une étude  séparée  des
disponibilités de céréales séches
dune part et du riz dautre part
montre que
- les disponibilités(?) en
céréales seches onft cru
anruellement en moyenne de
3,2 % passant de 1.101.00C tonnes
en 1987/88 & 1.512.000 tonnes en
1997, tandis que celle en nz, en
passant de 171.000 tonnes 4 368.000
tonnes a ol en moyenne de 8,0 %
par an,

- 1a consommalion apparente de
cérédles séches par habitant a été
fluctuante sur la période 1987-1997.
Avec 142 kg en 1987, elle est
passée par une pointe de 232 kg en
1989/90 pour retomber 4 143 kg en
1996/97. Quant 4 la consommation
apparente du riz per capita, elle est
passée de 22kg 4 40 kg;

_ la tendance des disponibilités
de céréales est en hausse, et
netternent plus marquée que le
croit de la population  (croissance
annuelle moyenne : 2,8% contre 1,8
% sur la période).

La comparaison des
disponibilités céréalitres totales
aux besoins céréaliers de

(12) Les disponibilités soni eonstituées
par la somme de la production disponible
et des stocks initiaux, La preduction
disponible est obtenuve en appliquant & la
production brute les eoefficients de
transformation ci-aprés: riz : 0,62, blé et
autres céréates : 0,85,

Les  stocks initiaux sont

. coastitués des stocks paysans ( estimés

par PEnquéte Agricole de Conjoncture,
volet prévisions des récoltes) et de ceux
détenus par les commercgants privés et
les  organismes  publics (OPAM,
Coopératives, etc.). (Cf Bilan céréalier
prévisionnel revisé de la campagne
1996 /97, CPS/MDRE, avril 1997)

conscrmmation domme un taux de
couverture INOyen des besoins de
118 % sur la périade 1987-1997.

Ains, sans préjuger des
problémes d'acces aux vivres qui
poseront  la question de
linsuffisance alimentaire (globale
ou individuelle), 1 semble quil ¥
ait  satisfaction apparente des
besoins quantitatifs d'alimentation.

Comme il ressort du
tableau N°4, Panalyse de la
yulnérabilite a linsécurité
alimentaire montre lexistence de
ZOTES 4 risque.

Tableau N° 4: Vulnérabilitt de la
population a Pinsécurité alimentaire
{(Source : Bureau PAM /Bamako}

EV |HvV | MV | Total
E 0 0 600 600
1995
9% { 0,00 |000 | 666 | 686
E 70 553 749 1372
1996
o | 076 | 602 | &15 | 14,93

Dans ce tableau, trois degrés de
vulnérabilité ont été distingués:

- EV: Extrémement Vulnérable ;
- HV : Hauterment Vulnérable ;
- MYV : Modérément Vulnérable.

_ B : désigne Peffectif (en milliers)
des personnes présentant un degré
de vulnérabilité donné, cet effectif
dtant présenté ensuite sous forme
de pourcentage de la population du
pays (cette populafion est de 9,013
millions dhabitants en 1995 et de
9,191 millions en 1996).

Les zones 4 nsque sont
toutes situées au nord du 14éme
paralléle ol les populations sont
confrontées 4 des variations tres
marquées des productions
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agricoles, La situation s'est manifestement
dégradée en 1996 en proportion de 1995. En
effet , alors que le niveau " modéré et plus”
maffecte que 6,66% de la population du pays en
1995, il concerne 14,93% de la population en
1996.

En termes nutntionnels, les disponibilités
énergétiques céréalieres par personme et par
jour sont passées de 1896 kilocalories en
1987 /88 a 2117 kilocalories en 1996/97. Sur la
période  1987/1997, la  consommation
énergétique apparente moyenne par personne et
par jour est évaluée a 2 306 kilocalories.

Figure N°9 Evolution du taux de
couverture des besoins de
consemmation céréaliére par les
dispanibilités de céréales (en %).

Figure N*10 Evolution des
disponibilités céréaliéres en
equivalent énergétique (Kcal)
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Autres productions végétales

Outre les céréales qui constituent les
principales productions vivriéres au Mali,
d’autres productions végétales jouent un rdle
plus ou moins important dans Palimentation
malienne tant par leur apport en protéines
quen vitamines. II sagit des graines de
legumineuses (niébé), des graines oléagineuses
farachides, riches en protéines végétales et
matiéres grasses), les tubercules {patates,
manioc) avec une production d’environ 25000
tonnes en 19935, les noix et autres fruits

sauvages, les fruts (83000 tonnes produites en
1995) et les légumes (169000 tonnes en 1995)!3

Production de viande et de lait

En 1993, les consommateurs avaient des
disponibilités totales en viande et lait de 86 142
tonnes et 1 061 653 tonnes respectivement. ()

Consommation et Dépenses
Alimentatires

L'alimentation dans le budget des ménages

Toutes les émdes sur la consommation
alimentaire, depuis 1958/1%) jusqu'a ce jour, ont
montré qu’en tout temps, quels que soient les
groupes sociaux, les régions, les milieux { urbain
ou rural) et les saisons, I'alimentation représente
non seulement la plus grande part du budget des
menages , mais elle semble étre aussi la dépense
incormpressible de toutes les catégories de
dépenses des ménages.

En 1994, la part de I'slimentation représente
environ 83% du budget total avec une vanabilité
plus ou moins prononcée selon les groupes
socio- économiques {16) |

L'insécunté alimentaire au niveau local ou
mdividuel semble étre moins ressentie en milieu
urbam qu’en milieu rural. L'étude qualitative de
la pauvreté (PNUD, 1997)('") montre a cet effet
que plus de deux tiers des enquétés percoivent la
pauvreté comme un manque de nourriture qui
est l'mdicateur de pauvreté unanimerment
reconnu, ce qui montre que la sécurisation de
Palimentation est une pronté pour les
populations.

'* Réunion de lancement de la campagne agricole 1996-
1997 (17-21 mai 1996 - Koutiala)

(') Source OMBEVI (Les données pour les années
récentes ne sont pas complites)

({ 1% Mission socio-économique au Soudan

(1) Enquéte Malienne de Conjoncture Economique et
Sociale , DNSI, 1995

("} Analyse qualitative de la pauvreté PNUD,
Bamako, janvier 1997
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¥ Le premier combat a mener au Mali
contre la pawvreté est celui contre linsécurité
alimentaire. 7

Les élasticités revenu/dépense alimentaire

calculées dans les diverses études (Université
TUFTS / DNSI / US-AID, 1988 et
PNUD/DNSI, 1993) confirment que la
population du Mali, quelle que soit sa classe
sociale, n'a pas atteint la satisfaction alimentaire .
qui permet aux meénages d'orienter leurs -

dépenses par suite d'un accroissement de leur
penses p
pouvolr d’achat.

Influence de la saison et de la zone de résidence
sur I'alimentation

[

L'étude sur la consommation céréaliére
en milieu rural (DNSI, 1991) a permis de faire
des constats relatifs 3 I'influence de la saison sur
I'alimentation des membres d'une exploitation.
Les apports de la ration céréaliére varient
légérement d'une saison A I'autre avec un creux
en période des travaux agricoles (juin-octobre).

e R A TA NS
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Quelle que soit la saison, au moins 73 % des
exploitations disposent journaliérement en
apport de la ration céréaliére de moins de 2.450
kilocalories, 67 g de protéines, 100 g de lipides,
506 g de glucides, 70 g de fer, 123 g de calcium. .

En milieu rural, le déficit énergétique semble
étre aigu pendant la période des travaux
champétres ol la dépense énergétique est trés
sollicitée(™).  Cette  période ~ correspond
généralement 3 une hausse des prix des
principales céréales. '

e e Sm.mu.:[ I!|: asjun’y AN T I P ARIR

(") Calculs effectués 3 partir des résultats de FEaquéte
sur la consommation céréalidre en milieu rural (DNSE, |
1991) - ,
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‘Impact des revenus et des prix
alimentaires

L'une des conclusions
importantes de I'étude sur les prix
et la consommation des denrées
alimentaires semble etre
Iinexistence  de  stabilisation
apparente de la consommation aux
niveaux c¢levés de dépenses. II
n'existerait pas d'aliment qui soit
logiquement inférieur, c'est-a-dire
pour lequel la consommation
absolue diminue au fur et a mesure
que les dépenses augmentent. Avec
des augmentations dans la dépense,
la quantité de tous les aliments
augmente, ce qui semble confirmer
la géneralisation de la pauvreté au
Mali. Aussi, les pauvres n’ont pas
les moyens d’adopter des modes de
consommation appropriés a leur
situation .

Dans une perspecuve de
politique  alimentaire, cette
remarque est assez lmportante
dans la mesure ou les aliments
idenuifiés comme inférieurs sont
ceux-13 qui, le plus efficacement,
apportent  aux  pauvres, les
avantages d'une subvention. Ainsi,
au Mali, des tentatives pour
atteindre les pauvres de fagon
discriminante. en identifiant les
aliments répondant le mieux au
critéere d'une subvention ciblée
seront limitées par le manque de
denrées adéquates.

Caractéristiques
nutritionnelles de
I’alimentation

Situation nutritionnelle :
Consommation de calories, de
protéines et apports vitaminiques

L'état nutrittonnel peut étre
considére comme le résultar d'un

processus  biologique complexe
dans lequel I'alimentation n'est que
l'un des nombreux et importants
facteurs, un autre facteur étant la
santé.

Etat de pauvreté et bilan
nutritionnel

Par rapport a |’équivalent
energétique du seuil malien de
pauvreté (2450 kilocalories par
jour), assimilable 3 un besoin
énergétique minimum de
référence, il y a lieu de noter une
diversite dans la satisfaction des
besoins énergétiques selon les
groupes socio-économiques et les
zones geographiques. A Déchelle
nationale, il existe un déficit
energetique de 8% par rapport au
niveau minimum de référence.

Au niveau des catégories de
pauvreté i l'échelle nationale, on
constate :

- globalement , les apports
energétiques des ménages "non
pauvres" équilibrent leurs besoins
{2.494 kilocalories par personne et
par jour) ;

- les besoins énergétiques des
"pauvres” sont légérement satisfaits
(2.319 kilocalories par jour) ;

- le bilan énergétique des "tres
pauvres" dégage un déficit notable
et presque alarmant (23 % des
besoins journaliers rron couverts).

En ce qui concerne les modes de
consommation, il y a lieu de
souligner que, mise a part la
consommation de céréales, la
ration alimentaire fait encore appél
a l'économie de cueillette : dah,
beurre de karité, feuilles de
baobab, feuilles vertes diverses.

Les aliments
identifiés comme
inférieurs sont
ceux-la qui, le
plus
efficacement
apportent aux
paunvres, les
avantages d'une
subvention.
Ainsi, an Mali,
des tentatives
pounr atteindre
les pauvres en
identifiant les
aliments
répondant le
mienx ait critere
d'une
sibvention
ciblée seront
limitées par le
mangque de
denrées
adéquates.
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¥ Tous ces résultats confirment la présence
de malnutrition protéino-énergétique légére.

Le Rapport sur la faim_  au Mal
{Commussariat au Plan, juin 1995) citant un
rapport de la Commission Nationale d'Aide
aux Victimes de la Sécheresse, établit une
" typologie ( en 3 zones) en matiére de risque
nutritionne] :

- les zones a déficit alimentaire avec un
risque  nutritionnel majeur (Nord des
premiere, deuxiéme et quatriéme régions;
Nord-Est des cinquiéme, sixiéme et septiéme
régtons) ;

- les zones a risque nutritionnel avec un
approvisionnement alimentaire apparemment
suffisant ou excédentaire globalement (Centre -

Sud du pays) ;

- les zomes a risque nutritionnel et
épidémiologique (rougeole, paludisme,
amibiase, tétanos) : régions de Koulikoro, Gao,

“Tombouctou et le district de Bamako .

Cette  situation  nécessite  des
investigations plus poussées en vue d’affiner la
carte de la pauvreté.

Des carences en micro-¢léments sont
signalées dans le rapport sur la faim
(Commissariat au Plan, 1995 ), notamment en

fer (surtout chez les enfants malnutris), en iode

(taux de prévalence en goitre supérieur 2
30%), en vitamine A (existence de
I'hypovitaminose A en saison séche surtout),
en vitamine B (carence de vitamine B, en zone
Office du Niger).

Etat Nutritionnel des enfants
La malnutrition chronique

Le rapport taille/ige est un indicateur de la
croissance de 1'enfant. La faible croissance d'un
enfant, relativement aux tables données par
I'OM.S, refléte un mauvais état nutritionnel
considéré comme chronique.

Les diverses etudes montrent la persistance
el méme une légere aggravation de la malnutri-
tion chez les jeunes enfants maliens.

‘Selon\ les résultats de 1'Enquéte Budget
Consommation  (DNSI, septembre 1993),
environ 35 enfants sur 100 souffraient en 1988
de malnutrition chronique. Une étude récente
(DNSI, décembre 1996)" indique qu’environ
49 enfants de moins de 5 ans sur 100 sont
chroniquement malnutris.

L'analyse par catégorie de pauvreté montre
que les enfants des ménages les plus pauvres
sont malnutris.” Dans les ménages "non
pauvres”, ce sont environ 2 enfants sur 10 qui

en souffrent (DNSI, septembre 1993).

¥ La nécessité sinon d’éradiquer du moins
de réduire l'insécurité alimentaire est vitale
pour la société si l'on ne désire wvoir se
perpétuer, au fil des générations, cette source .
indirecte d’inégalités de chance.

Ces enfants malnutris ont des chances de

M ' ) ’ ’ M r
succes scolaires hypothéquées dés le départ,
avec d'énormes prédispositions aux maladies
infecticuses et partant une probabilité de
mortalite plus élevée que leurs camarades qui
ne connaissent pas l'insécurité alimentaire.

Cette apparente contradiction avec la
faiblesse de l'apport énergétique dans les
milieux pauvres urbains signalée plus haut,
s'explique probablement par la diversité de
I'alimentation et par la méthode de
détermination des seuils de pauvreté i l'aide
des dépenses alimentaires,

La malnutrition aigué

Elle est mesurée par le rapport poids/taille
chez les enfants. Cet indicateur ne semble pas
étre corréle avec le niveau de pauvreté.

Des études récentes ( DNSI, 1996) ont
montré que :

- au niveau national 10,9 %
sont malnutris parmi lesquels la moitié (5,4 %)
sont atteints de malnutrition aigué, forme 'de
malnutrition qui varie trés peu selon le miliew
de résidence (12,3 % en milieu urbain contre
10,1 % en milieu rural) ;

des enfants

¥ “Enquéte 4 Indicateurs Multiples au Mali (EIM) -
avril 1996 Rapport d'analyse - décembre 1996 - DNSI
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- au niveau régional, les enfants de la
région de Kayes (22,1 %) et du district de
Bamako (14,0 %) sont relativement les plus
touchés, tandis que la prévalence varie entre
8,5 et 10,5 % dans les autres régions ; '

- au niveau des sexes, les gargons (12,2 %)
sont légerement plus atteints que les filles
(9,5%). :

Quelques aspects de la malnutrition des aduites

L’indice de masse corporelle ou IMC
(rapport du poids au carré de la taille)
mesure chez les adultes la malnutrition
chronique (19% des femmes contre 14,5%
des hommes ).

Les femmes sont plus touchées que les
hommes par la malnutrition chronique et
'obésité (11,5% des femmes contre 7% des
hommes).

Chez les adultes l'indice de masse
corporelle se révele, pour les hommes, non
corrélé avec le niveau de pauvreté. En
revanche chez les femmes on observe une
proportion sensiblement plus élevée de
femmes en état de sous-nutrition aigué
parmi les femmes des groupes pauvres(*®).

Politique et stratégies alimentaires
et nutritionnelles du Mali

Les différents plans de développement ont
mscrit, a des degrés divers certes et selon
loption  politique, en bonne place
Pautosuffisance ou la sécurité alimentaires. On
notera surtout que les plans de 1974/78 |
1981/85 et 1985/91 avaient insisté sur les
aspects  quanttatifs et qualitatifs  (rations
alimentaires riches et équilibrées).

Cependant, force est de constater que, sans
nier les progrés accomplis dans d'autres
.domaines agricoles, st d'un point de wvue
quantitatif, les populations sont sécurisées sur
le plan alimentaire, elles ne le sont
certainement pas en qualité ; dou la
persistance, voire l'aggravation de la

(%) "Mali Profil de pauvreté" op. cité

v

malnutriion quand bien méme il y aurait
satisfaction quantitative de la faim.

I y a lieu de noter que la sécurité
alimentaire est lapproche actuellement
adoptée par le Mali

P Dans le domaine alimentaire

Bien qu'étant une approche intégrée et
opérationnelle reliant les aspects de la
production et de la nutrition aux problémes
alimentaires et a |'économie nationale, la
stratégie alimentaire est un ciment durable
dans le sens de l'accés aux vivres des
populations démunies.

Adoptée en juillet 1982, la Stratégie
Alimentaire du Mali se fixait deux objectifs

fondamentaux, a savoir |'autosuffisance
alimentaire et l'atteinte d'un  niveau
nutritionnel  suffisant  (obtention  d'une

alimentation équilibrée) par la diversification
de la production alimentaire. Des programmes
et projets orientés dans le sens de la sécurité
alimentaire ont été élaborés.

Quant  au  Schéma Directeur du
Développement Rural adopté en 1992 et dont
la relecture est attendue, il a des stratégies
d’interventions basées sur une multitude de
programmes et projets.

Ces programmes et projets se proposent
d’assurer un développement durable par une
réduction substantielle de la pauvreté en milieu
rural a travers entre autres: la sécurisation
alimentaire, I'equipement et le désenclavement
du  monde rural, [lintensification des
productions, la transformation, le stockage et la
conservation des produits, Iorganisation de la
commerctalisation(*').

» Dans le domaine de la nutrition.

On note l'existence de programmes comme :

(*") Note d’orientation politique de développement du
secteur rural - MDRE, décembre 1997
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- Programmes de Promotion
d'aliments riches en vitamines ;

- Programme National de Lutte
contre les troubles dus a la
carénce en 1ode ;

Programme de Lutte contre les

anémies nutritionnelles ;

- Programme d'éducation
nutritionnelle ;

- Programme de surveillance

nutritionnelle ;

- Programme de promotion de
l'allaiternent  maternel et de
l'alimentation  complémentaire
des jeunes enfants ;

- Programmes de Commnunication
pour l'alimentation et la
nutrition ;

En perspective :

- Elaboration du Plan d'Action
National sur I'Alimentation et la
“Nutrition

Eléments de lutte
contre 'insécurité
alimentaire et la

malnutrition
Principes fondamentaux

L'utilisation des mesures de
politique générale pour soulager
la pauvreté a long terme ne

P g
_ représente qu'une partie d'une
politique  alimentaire
Auteindre les pauvres est toujours
difficile a cause de leurs faibles
liens avec le sysieme alimentaire-

¥
AN
et le reste de ['économie.

efficace.

La solution consiste i trouver

des interventions au niveau
élémentaire capables de protéger le

niveau de vie des pauvres pendant
que des  forces  générales
consolident leurs liens avec
'économte a long terme, liens qui
permettront 'acheminement bien
dirigé des subventions alimentaires
vers ces mémes pauvres.

Ceci nécessite I'identification de
politiques - d'interventions
soutenables qui  aideront a
I'élimination de la  faim, par
exemple le ciblage différencié (dit
discriminant) des pauvres {ou les
ménages qui n'ont pas acces a une
alimentation suffisante) permet
d'identifier les bénéficiaires réels.
I y a lieu de distinguer par
exemple les malnutris ruraux des
zones de production ou de
consommation des  malnutris
urbains des zones de production
ou de consommation.

Résoudre le probleme de la
faim  pour une  personne
particuliére est relativement facile
si on lui fournit plus de revenus ou
plus de nourriture. Par contre,
trouver une solution pour une
société  est  beaucoup  plus
compliqué, car l'approche directe

est trop <chére ou  trop
perturbatrice pour 1'économie
nationale.

Le probléme de linsecurite
alimentaire est-il une incapacité de
produire suffisamment de

‘nourriture, de produire les genres

de nourriture appropriée, de créer
assez de revenus pour permettre
I'achat de ces denrées alimentaires
ou d'éduquer les menages quant
aux  types d'aliments a
consommer ? Chacun de ces
facteurs peut contribuer a lutter
contre I'insécurité alimentaire par
des approches opérationnelies.

Le probleme de
U'insécurite
alimentaire est-
il une
incapacité de
produire
siffisamment
de nourriture,
de produire les
genres de
nourritire
appropriée, de
créer assez de
revenus pour
permettre
l'achat de ces
denrées
alimentaires o
d'éduquer les
ménages quant
aux types
d'aliments a
consommer ¢
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Eléments d'interventions opérationnelles

Comment change la diéte alimentaire
lorsque les conditions de vie des ménages sont
modifi¢es?

Clest-a-dire comment les pauvres changent-
ils leurs habitudes alimentaires quand les
paramétres fondamentaux de la décision sont
modifiés (revenu, prix alimentaire, taille du
ménage, lieu de résidence, santé, saison...) ?

Les réponses 2 ces interrogations
influenceront fortement la nature et le coiit des
actions possibles.

L'éventail des interventions possibles est
énorme. La plupart des programmes
alimentaires et nutritionnels figurent dans les
actions a entreprendre dans le cadre des
differentes politiques alimentaires ou agricoles
(Stratégie  Alimentaire du Mali, Schéma
Directeur du Développement Rural, Note
d’orientation de la politique de Développement
du secteur rural ).

La question qui reste est de mieux les
onenter dans le sens de la lutte contre la
pauvrete, en ciblant mieux - les vrais
bénéficiaires et prévenir les éventuelles fuites
vers les non bénéficiaires.

Sans reprendre ces actions qui, si elles sont
muses en euvre, attaqueraient la pauvreté (tout
au moins economique) dans ses
fondements, la présente analyse se limitera 3
proposer des interventions alimentaires et
nutritionnelles susceptibles de réduire les
proportions de malnutris,

Parmi les principales interventions pouvant
servir 2 améliorer la nutrition des ménages
pauvres figurent entre autres :

% L'Ame¢lioration de la distribution des
TEVENUS qui pourrait &tre prise en compte par
une politique conséquente de 1'emplo;

** Les subventions sélectives de produits
alimentaires/politique des prix
alimentaires:

Les résultats des études évoquées dans les
points précédents ne permettent pas d'utiliser
efficacement ces subventions sélectives au
Mali, étant donné [Iinexistence de produits
alimentaires typiques des pauvres (consommaés
de préférence par les pauvres seuls);

< Les programmes d'interventions
nutritionnelles:

- Education nutritionnelle

Il existe des carences nutritionnelles qui
sont plus le fait de la méconnaissance des
aliments que d'un probléme d'acces aux vivres
ou de faible pouvoir d'achat.

I apparait alors nécessaire d'intégrer
I'éducation nutritionnelle au programme de
I'enseignement fondamental et au programme
d’alphabetisation .

- Programmes spéciaux d'alimentation

Les statistiques des Centres de
Santé/Maternité permettent de déterminer
facilement la population cible (méres sous
alimentées, nouveaunéds 3 faible poids de
naissance...) vers qui peuvent étre adressés : (i)
soit des programmes d'alimentation d'appoint
(distribution d'aliments dans les PMI, ...); (i)
soit des programmes de récupération
nutritionnelle (pour nourrissons et jeunes
enfants legérement sous alimentés) ; (iii) soit
des programmes d'alimentation scolaire ; (iv)
soit des programmes d'apports médicinaux
(lutte contre I'anémie ferrique des fermnmes
enceintes ou allaitantes, lutte contre les caries
dentaires chez les enfants par des pastilles de
fluor ...);

“* Les programmes d'enrichissement des
aliments et distribution d'éléments nutritifs
d'appoint

- Iodisation du sel (mesure de prévention du
goitre et la deficience mentale associée au
crétinisme).

Une action d'iodisation du sel existe au

Mali er des textes législatifs pourraient rendre
obligatoire |'iodisation du sel de commerce.
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Malgré cette action, seuls 8,8 % des ménages
maliens au niveau national disposaient en 1996
de sel iodé  avec une proportion deux fois
plus élevée en milieu urbain (12,3 %) qu'en
milieu rural (5,8 %).

Le programme d’enrichissement ne peut
étre efficace que si le produit enrichi est aussi
accessible (sinon plus accessible aux pauvres)
que le produit initial, ce qui est loin d'étre le
cas : le sel 10dé cofite 40 % plus cher que le sel
ordinaire (140 Francs CFA le kilo contre 90
Francs CFA a 100 Francs CFA en septembre
1997).

Pour que le programme malien d'iodisation
du sel puisse réduire les carences en iode chez
les populations pauvres, il est indispensable :
(i) soit de discriminer par le prix en faveur des
zones ou la carence en iode est inquiétante ;
(i) soit de subventionner le sel iodé pour
I'ensemble des maliens jusqu'a ce qu'il rentre
dans les habitudes alimentaires des populations
pour  supprimer  progressivement  la
subvention.

- Complémentation d'aliments (vitamine A
par exemple)

Au niveau national un enfant sur dix de
ceux apés de 6-23 mois {10,5%) a regu un
supplément en vitamine A.

La proportion d'enfants ayant regu un
supplément en vitamine A est environ deux
fois et demie plus élevée en milien urbain
(16,3%) qu'en milieu rural (6,1 %).

En ce qui concerne les programmes
d'information sur les aliments riches en
vitamine A, -un quart seulement des meéres
/(25,2 %) d'enfants dgés de 6-23 mois ont déclare
connaitre des aliments riches en vitamine A,
d’ot1 1a nécessité d’une information a grande

échelle.

Conclusion

Les problémes alimentaires ou nutritionnels
et plus généralement les probléme de pauvreté
ne peuvent évidemment étre résolus en vase
clos; ils sont intégrés a l'ensemble des
problémes de développement.

Cependant, les programmes de lutte contre
la pauvreté, tout en s'insérant dans le plan
général de développement doivent avoir la
particularité de chercher a cibler les pauvres ,
leur sphére socio-économique et développer
leur capacité a faire face a leur besoin.

1l apparait alors la nécessité de mettre tout
d'abord laccent sur le ciblage c'est-a-dire
I'identification des pauvres et des exclus afin de
mener vers eux des actions bien appropriées,
tout en analysant les répercussions des
différentes  politiques  sectorielles  sur
l'alimentation et la nutrition des populations,
ce qui peut ctre réalisé par la mise en place d'un
dispositif léger, trés souple pour le suivi des
actions envers les populations cibles identifiées.

Education

Généralités sur I’éducation

,

I.%¢ducation est souvent considérée comme la
pierre angulaire du développement et de la
croissance et ['un des principaux moyens pour
améliorer le bien-étre des individus. I ne fait
aucun  doute  que lintensification  des
investissements dans Iéducation peut accelérer la
croissance de plusicurs fagons et rompre ainsi la
chalne de transmission de la pauvrete dune
génération a l'autre.
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Les indicatenrs d’acces au savoir

Pour pouvoir se faire une idée de l'accés a
’éducation des populations, un certain nombre
d’'indicateurs sont utilisés :

. le niveau d’alphabeuisation;

. I’acces 3 IPécole:

. le niveau de scolarisation;

. les rendements scolaires;

. Pencadrement humain et physique.

Une analyse approfondie devrait concerner la
diversité de la clientéle des divers ordres
d’enseignement (fondamental, secondaire,
supérieur) et des différentes catégories d’école
{public, privé, religieux , ldic). Elle devrait
considérer 'acces 4 Iéducation selon la
catégorie socioprofessionnelle ou mieux, selon
Pétar de pauvreté.

Le systéme éducatif malien

Le systéme éducatif malien est structuré de
fagon classique, en cinq grands niveaux
d’enseignement: '

e D’éducation préscolaire: d’une durée de 3

ans, cet ordre d’enseignement regoit les
enfants de la tranche d*ge de 345 ans;

o |’enseignement fondamental : d’une durée de
9 ans, il est subdivise en deux cycles: un
premier cycle qui a une durée de 6 ans
sanctionné par un Certificat de Fin d’Etudes
du  Premier Cycle de I'Enseignement
Fondamental (CFEPCEF) et un second
cycle d’une durée de 3 ans sanctionné par le
Dipléme d’Etudes Fondamentales (DEF).

Le premier cycle concerne les enfants 3gés de
7 4 12 ans. Le second cycle concerne les
enfants de la tranche d’3ge 13-15 ans.

e I’enseignement secondaire : il comporte :

— un enseignement secondaire général
théorique dispensé dans les lycées
classiques pendant une durée de 3 ans, et
conduisant au baccalauréar ;

= un enseignement secondaire technique et
professionnel qui prépare aux trois types
de diplomes suivants, et dont les deux

" premiers visent directement le marché du
travail :

O le Certificat d’Aptitude
Professionnelle (CAP) obtenu en 2
ans d’études (cycle court) ;

0 le Brevet Technique (BT) obtenu
en 4 ans d’études (cycle long} ;

a le Baccalauréat (3 ans), vise la
continuité des études.

e [’enseignement normal: il comporte une
durée de 2 ans post-Baccalauréat ayant pour
objet la formation des enseignants ou
maitres du premier cycle de I'enseignement
fondamental, et une durée de 4 ans pour
former les maitres du second cycle de
I’enseignement fondamental ;

e [Penseignement supérieur : i1 comprend des
cycles courts de 2 ans conduisant au
Dipléome Universitaire de Technicien
Supérieur (DUTS) et des cycles plus longs
dans les domaines tels que I’administration,
Pingénierie, P'agriculture, la médecine ...

Jusqu'en 199596, I’enseignement
supérieur était dispensé exclusivement dans
des grandes écoles et des instituts. Créée par
la loi N° 93-060/P-RM du 8 septembre
1993, I'Université du Mali a ouvert ses
portes a la rentrée 199697 et forme
désormais les cadres supérieurs 3 travers :

- quatre facultés: Médecine, Pharmacie et
Odonto-Stomatologie ; Sciences Juridiques et
Economiques ; Sciences et Techniques ; Lettres,
Langues, Arts et Sciences Humaines ; :

- deux instituts: Institut Universitaire de
Gestion (IUG) et Institut Supérieur de
Formation et de Recherche Appliquée
(ISFRA) ;

- quatre écoles supérieures: Ecole Nationale
d’Ingénieurs (ENI), Ecole Nationale
d’Administration (ENA), Ecole Normale
Supérieure (ENSup) et Institut
Polytechnique Rural (IPR/IFRA).
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Ovganisation territoviale
Le Mali est divisé en hut régions
administratives, 46 cercles et 280
arrondissements. S1 au  niveau de chaque
région il existe une structure déconcentrée de
Péducation (Direction Régionale de
PEducation) dont le champ de compétence
couvre tous les ordres d’enseignement, il n’y a
plus de correspondance entre le découpage
administratzf et Porgarisation de
PEnseignement Fondamental car chaque région
cormnprend deux cu plusieurs  Inspections de

PEnseignement Fondamental (IEF).

La Décentrahisation en cours prévoit une
mise en cohérence des futures collectivités
décentralisées . avec  lorganisation de
PEducation par un transfert partie]l des
compétences et des ressources.

Accés al'éducation
L'éducation préscolane

Taux de préscolasisation:

En 1993/94, le taux de préscolarisation était
esimé 4 0,50%, soit 50 enfants admis dans les
établissements préscolaires sur une population
de 10.000 enfants 4g¢s de trois 2 cing ans.

Tableau N°5: Evolution des effectifs et du
taux de préscolarisation (%)

Effectifs Taux de

JAnnée |Gargons | Filles Total |Préscol (%)
1994795 3298 7610 | 15908 1,25
1995/96| 8954 8211 | 17165 1,3
1996/97 | 10 378 5944 | 20 322 1,53

En 1994/95, le taux de préscolarisation
passe 4 1,25%, soit 125 enfants sur 10.000
admis dans le préscclaire. En un an le taux a été
multiplié par 2,5.

En 1995/96, 1l est passé 4 1,30% et en
1995/97, 1l a attemt 1,53%,

Cette  augmentation du taux de
préscolansation  gexplique surtout par la
création de jardins et gardenes d’enfants par des
promoteurs  privés ou  les  communautés,
encourages par l'allégement des conditions de

créabon et douverture  d'établissements
préscolaires fixées par 'Etat.

Effectifs

Le tableas N°5 montre que les effectufs
ont progressé de maniére continue de 1994/95 2
1996/97 en passant de 15.908 a 20.322 enfants,
soit une augmentation de 27,7% en deux ans.

Taebleau N“6: Taux de Préscolarisation 1996 /97( %)

REGIONS | G F TOTAL | TAUX PRESC.
(%)
Kayes 599 586 1185 0,66
Koulikero | 1252 | 1174 2426 1,12
Sikasso 1760 | 1680 3440 147
Ségou 1430 | 1280 2710 1,19
Mopti 411 434 845 V 0,39
Tombouctou| 211 216 427 0,5
Gao/Kidal | 302 275 577 0,82
Bamako 4413 | 4299 8712 9,09
TOTAL 10378 9944 | 20322 1,53

Figure N°11 Taux de préscolarisation 1996/97
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Une comparaison interrégionale permet
de constater qu'en 1996/97, Bamako, avec 8712
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€léves sur un total de 20.322 au niveau national,
a 42.8% des effectifs.

Cette disparité entre villes et camnpagnes
fait de Taccés au préscolaire un privilége de
citadins.

Un autre constat plutot positif est Pécart
trés réduit entre les effectifs de gargons st de
filles dans les établissements préscolaires aussi
bien 4 Bamako que dans les régions;, en
1996/97, 2 Tombouctou et Mopti Peffecuf des
filles est légérement supérieur & celu des

gargons.

CONSTATS ET
RECOMMANDATIONS

Education Préscolaire
Constats

1 - Le taux de préscelarisation est trés bas
(1,53%) et il exste des disparités énormes
entre Barnako et les régions.

2 - Malgré son rattachement au Ministére de
PEducation de Base, ’Education Préscolaire
reste marginahsée, son articulation verticale
avec [’Enseignement  Fondamental est
insuffisante.

3 - L’Education Préscclaire manque de
matériel didactique, surtout de maténels
adaptés a la spécificité de Penfant malien et
de son environnerment,

Recommandations

1- 1l est nécessaire de reconnaitre le réle
que PEducaticon Préscolaire peut jouer
pour l'amélioration du rendement et de la
qualité de 1'Enseignement Fondamental et
de redéfinir sa structure et son currniculum
ainsi que son articulabon verticale avec les
autres ordres d'éducation,

2- Des études doivent étre menees pour
déterrmuner la faisabilité de la réalisation de
jardms et gardenes denfants en muilieu
rural ou périurbain & des colts
supportables par les communautes.

3- L'apput a la formation (irutiale et continue)
du personnel (enseignants et administratifs) de
I’Education Préscolaire deit é&tre une tiche
pricritaire du département de tutelle.

Enrseignement fondamenial
Premier Cycle

Etat de la scolarisation au premier cycle

Taux d’acces en lére année
Taux d'admission = (Nouveaux Inscrits/Pop de

Tans)x100
Tableau N°7: Evolution du taux brut d'admission (%0

Taux d'admussmon
Année G F Total |
1991/92 390 225 07
1992/93 46,7 32,3 39,5
1993/94 430 31,5 372
1994/95 426 - 31,8 37,1
1995/96 47,1 34,1 40,5
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Figure N°12 Evolution du taux d'admission par sexe et
par année

Filles [

Gargons
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Pour ’année scolaire 1995 /96, le taux
d’accés était de 36,40%, alors qul était de
23,87% en 1990/91. Hormis les années 93/94
et 94/95, ot Pagitation scolaire 2 entrainé un
ralentissement de 1’acceés en 1ére année, le taux
dPaccés a connu une croissance continue depuis
Clng ans.

Ainsi, en 1991/92, environ deux enfants sur
hut ont pu s'inscrire 4 Pécole pour lz prermeére
fois, alors qulen 1995/96, prés de trois enfants
sur huit ont pu fréquenter I'école.

Tableau N°8: Taux d'accés (%0) par région en 1995/96
{inscriptions en 1&re année }

REGIONS Taux brut d’admission

Gargons Filles Total
Kayes 38,0 24,7 31,4
Koulikoro 51,4 32,1 41,6
Sikasso 48,3 31,3 39,5
Ségou 46,2 34,6 41,3
Mopt : 25,6 181 . 21,8
Tombouctou 29,4 22,8 26,1
Gao 36,0 243 30,5
Kidal 34,4 14,1 240
Bamako 1258 106,2 1157
MALI , 47,1 34,1 40,5

Figure N°13 Taux d'admission en lére année par
région en 1995/96
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Ce progrés important cache cependant des
disparités régionales élevées. La région de Mopti
est la plus défavorisée avec moins de 22,0% et
le district de Bamako tient la téte avec un taux
d'accés de prés de 116,0%.

Il est 4 noter que la région de Mopt (21,8%)
et celles du nord : Kidzal (24,0%), Tombouctou
(26,1%) et Gao (30,5%) conservent encore des
taux trés bas.

De plus, il existe un grand déséquilibre entre
garcons et filles. En 1995/96, il existait un écart
de 13 points-pourcentage entre les gargons et les
filles au ruveau national, avec des variations
régicnales.

Enfin une comparaisen de Péveolution du
taux d’acces selon le sexe de 1991/92 3 1995/95
au niveau naticnal, permet de conclure 4 une
réduction de ’écart entre sexes; en effet, il est de
16,5 points en 1991792 et de 13,0 peints en
1995/96. '
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Taux Brut de Scolarisation ( TBS )

Taux Brut de Scolarnsation = (Effecdfs du I
cycle / Population 7 - 12 ans) x 100

Le taux brut de scolarisation a connu une
croissance contmue entre 1991/92 et 1995/96.
En quatre ans il est passé de 28,8% & 42,3%,
soit une progression de 13,5 paints-pourcentage.

S1l est vrai quiil faut lier le progrés réalisé
dans la scolarisaticn des enfants 4 la créaticn de
nombreuses écoles privées, laiques et
communzutaires, 1l convient de souligner que le
niveau observé en 1995/96 (42,3%), hent
compte des effectifs des medersas, alors qu'il
m'en est pas de méme pour celui constate en
1991/92 (28,8%).

Tableau N°9 : Evolution du Taux Brut de Scolarisation
{%) Niveau National

Année Gargons Filles G+F
1991792 36,1 21,4 23,8
1992/93 | 408 247 323
1993/94 44,9 279 36,4
1994/95 | 469 31,3 391
1995/96 51,3 33,4 42,3

Figure N°14 Evolution du taux brut de scolarisation
dans le premier cyele de 'enseignement fondamental
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Tableau N°10: Taux brut de scolarisation (%) 1995/96

‘Taux brut 1995/ %
Hégions Gargons Files Total
Kayes 44 63 23,75 34,03
Eoulikoro 55,50 3110 43,22
Sikasso 47,82 28,20 3807
Ségou 44,03 2837 36,79
Mopti 28,09 1741 »mn
Tombeuctou 2964 1953 24,50
Gao 41,28 2317 31,87
Kidal 1724 8,99 1320
Bamako 13457 127,03 130,98
Mali 51,28 33,38 4254
Er.  1995/96, le premuer cycde de

l'enseignement fondamental comptait 683.163
éléves {dont 39,4% de filles), alors qu'en
1991/92, il ne comptait que 430.63G éléves
(dont 37,0% de filles).

Les effectifs ont donc progressé d'environ
G0% en «quatre ans, soit en moyenne 50.000
éléves de plus chaque année. Cette progression
résulte sans aucun doute de la prionité accordee
a l'enseignement fondamental depus 1991.

Les comparaisons entre les régions et e
district de Bamako laissent encore apparaitre de
grandes disparités. Le district de Bamako 4 lu
seul compte un quart des effectifs en 1995/96.

De plus, les filles quu ne constituaient que
37,0% des effecifs du premer cycle en
1991/92, représentent en 1996 prés de 39,4%
des effectifs; cette légére augmentation
d'environ 2 points-pourcentage semble résulter
des efforts de sensibilisation fournis pour la
scolarisation des filles..

Rendement interne

Tableau N°11: Evolution du rendement interne (%)

91792 | 92/93 |93/94 | 94/95

G | 665 69,2 64,6 76,6
‘Taux de F 65,3 67,6 6738 74,9
promotion

T 66,1 68,6 63,9 75,9

G |31 28,7 30,2 20,1
Taux de F 31,1 290 311 20,5
redoublement

T 31 288 30,5 20,3

G |24 21 53 33
Taux F 3,6 3,4 6,1 4,6
d*abandon

T 28 2,6 5,6 338

4G




Figure N°15 Evolution du taux de prometion dans le
premier cycle Fenseignement fondamental
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Tawux de redonblement

Le taux de redoublement qu était d’environ
31% en 199171992 est tombé & 20% en
1994/95. Cedl est un signe d’amélioration car les
redoublements augmentent les cotits par eleve
et provoquent un engorgement des classes.

Figure N°16 Evolution dv taux de redoublement dans
le premier cycle de I'enseignement fondamental
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Encadrement

Tableau N°12: Nombre d'éléeves
par maitre 1995/96 (sans les medersas)

Régions Eff. 1ER Ensei- Ratio
CYCLE gnants
Kayes 71710 875 B2
Koulikoro 106114 1351 79
Stkasso 102940 1472 70
Sépou 90292 1342 &7
Mopti 51663 750 &¢
Tombouctou 17285 350 51
Gao 17876 403 53
Kidal 1287 29 44
Bamako 148197 2145 69
Mali 607364 g718 70

Le ratic « nombre d’éléves par maitre » est
passé de 39 en 1991/92 4 54 en 1992/93 pour
atteindre 70 en 1995/96. Au vu de ces chiffres
on peut remarquer que lencadrement au
premier cycle w'a cessé de se détériorer depuis
quatre ans.

Ce qui peut, du moins partiellement,
expliquer la pratique de plus en plus répandue
de lz double vacation pour désengorger les
classes.

En 1995/9¢, le ratic le plus faible est celm
de Kidal { 44 éléves pour un maitre ), les plus
forts (Kayes et Koulikoro avec respechivement
82 et 79 éléves pour un maitre) depassent
largement la moyenne naticnale, alers que Gaa,
Tombouctou et Kidal béréficent dun
encadrement acceptable, inférieur 4 55 éléves
par maitre.

Il a été constaté une baisse du taux de
redoublement malgré la  détéricration de
Pencadrement au premier cycle. Cet état ce fait,
3 premitre vue paradoxal, peut étre lié 4 la
décision volontariste des autorités du secteur de
Péducation de limiter & 15% la proporton
délaves redoublants dans une classe donnée.




Moyens didactiques
a) Livres

Avec une moyenne de 1 livre pour 3 éléves
dans quelques disciplines et dans certaines
régions seulement, le premier cycle souffre
d'une pénurie générale de livres.

Malgeé les efforts fournis par I’Etat, les
Assoctations de parents d'éléves, les comités de
développement et les partenaires (ONG
jumelage), la dlspombiltte de manuels n'a cessé
de diminuer.

Les raisons évoquées se raménent
principalement 3 trois :

1 - lecoit élevé des livres;
2 - l'msufﬁsance ou linexistence de
f'mancement,

3 - les depetdluons de hvres o

La solut:on est la mise en oeuvre d'un
politique adéquate du livre scolaire- qui ptenne
en compte non seulement.les conditions de
production, d'utilisation et de renouvellement
des manuels pour les éléves, et des guides pour
les maitres, rmais aussi un_ systéme de
financement approprié.

b) Autres maténels deuels et collectzﬁ

L'un des cnsse—tete pou: les pa:cnts d'éleves,
surtout pour les’ plus pauvres, st l'achat de
fournitures individuelles surtout 2 la rentrée des
classes (cahiers, crayons, stylos, régles..),
auxquelles peuvent s'ajouter pour certaines
classes des pgrandes wiles, le table-banc
individuel et pour certaines écoles, I'uniforme.

La pénurie de livres et de matériel didactique
osque de faire des dépenses éducatives un
investissement perdu. Le maténiel pedagogique
collectif, distribué sous forme de kit “dans les
écoles a.ppuyees le PfO]et de
Développement da,l’Edumt:cEL de’; Base est
insuffisant et souventt sous utilisé pat les
enseignants, faute de fotmanon appropnee

| RG2 u . L]

L st e

Clientéle des différents types d'établissement

Aucune étude systématique n'a été menée
sur l'origine socioprofessionnelle des parents
des €léves de I'Enseignement Fondamental et
sur leurs motivations pour le choix de
I'établissement fréquenté par leurs enfants.

Une enquéte menée dans le district de
Bamako et dans les réglons sur un échantillon
de 189 écoles permet cependant de se faire une
idée, qui mérte d'étre approfondie, du
recrutement des cing types d'établissement de
'Enseignement Fondamental, _

Les écoles communautaires, créées 2
linitiative des populations, accueillent une
majorité d'enfants de paysans, cultivateurs et
éleveurs aux deux - tiers non alphabétisés.

Les écoles privées laiques, caracténisées par

une quasi - absence d'enfants de cultivateurs,
tecoivent en majorité  des enfants de
commergants, employés, artisans en rna]onte
alphabéuses.
Les medersas, se distinguent par la rareté des -
enfants de fonctionnaires. Leur .clientéte
préférée est constituée d’enfants d'ouvriers, de
cultivateurs et commergants dont la ma]onte est
analphabéte.

Les écoles catholiques, ont en revanche des
enfants de parents fonctionnaires de formation
secondaire cu supéneure.

Les écoles publiques, qui recoivent la
majorité des enfants (plus de 82%), accueillent
sans discrimination les enfants de toutes
onginés socioprofessionnelles ou religieuses.
L'école publique est censée - exposer tous les
enfants aux mémes activités pédagogiques, mais
des études menées par I'Institut Pédagogique
National (TPN ) en 1996 mettent en évidence la
part des facilités et de l'encadrement offerts par
les patents (relal:ions parents/ enseignants,
embauche d'un enselgnant 4 domicile, qualité de
vie, etc.) sur la réussite scolalre

Devant le coiit élevé des écoles privées,
I'école publique, malgré ses imperfections, reste
encore le plus grand espoir pour l'accés des
pauvres i l'éducation. = - '
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Second cycle de I'Enseignement

Fondamental
Taux Brut

de

Scolarisation

Second

CycleTableau N°13: Evolution du taux brut de
scolarisation (en %) v compris les medersas

ANNEE SCOLAIRE TBS
1591792 11,8
1992793 | 12,0
1993794 \ 12,7
1994/95 13,6
1995/96 13,9

De 1991/92 &

1995/96, le taux brut de
scolarisation est passé de 11,8% 2 13,9%. Il n'a

‘augmenté que de 2 pomnts-poucentage en quatre
ans. Cette croissance est nettement inférieure 2
celle constatée au niveau du premuer cycle.

Tableau N°14: Tavx brut de scolarisation { en % ) par
région 1995 /96 (sans les medersas)

| Taux brut 1995 | /96
Régions Gargons Filles Total
Kayes 10,99 3N 7.27
Koulikero 19,73 7,96 13,70
Sikassc 13,83 5,61 9,71
Ségou 13,39 5,97 10,16
Mopti B44 3,78 6,10
Tombouctou 5,65 3,31 4,99
Gao/Kida 10,92 4,47 7,65
Bamako 50,43 50,06 50,27
Mali 17,08 9,30 13,21

Ici encore les disparités sont trés fortes entre
les régions. En 1995/96, Bamako atteint 50,27%
contre 5,00% pour Tomboucton, 6,10% pour
Moptl, 7,65% pour Gao/Kidal et 7,30% pour

Kayes, qu
msuffisance.

sont

comparables

dans

leur

Si & Bamako les filles et les gargons sont

presque i égalité, Iécart devient énorme en

faveur des gargons, tant au niveau national que
dans les régions ou le taux de scolanisation des
garcons est presque le double de celui des filles.

Rendement Interne

Taovx de Redoublement aw Second Cycle
Le taux de redoublement a baissé de 35,2%
en 1991/92 4 21,7% en 1994/95, soit un gain de

plus de 13 points-poucentage en quatre ans. Un
approfondi  mériterait

examen plus

diétre

entrepris afin de déterminer les causes reelles
d'une telle amélioration du rendement.

Une comparaiscn enfre les filles et les gargons
montre que les premiéres ont un taux de

redoublement plus élevé. Cependant ['écart
entre les deux groupes s'est réduit en 1994/95.
Des données plus récentes permettraient de woir

st cette tendance se maintient.
Tableau N°15 ; Evolution du rendement interne (%)

91792 |92/ |93/ |94/
93 94 |95
G 56,8 | 72,0 | 58,3 | 733
Taux de F 1482 56,1 | 51,3 | 67,0
promotion
T |533 66,4 | 558 (71
G o332 291 (341|208
Taux de F |388 |345 4051235
redoublement
T |352 31,0 [ 364 1217
G 10,0 11 |75 |60
Taux F [130 |93 182 |95
d’abandon
T |11 26 78 |12

Figure N°17 Evolution du taux de promotion dans le
second cyele de I'enseignement fondamental
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Figure N°18 Evolution du tanx de redoublement dans
le second cycle de I'enseignement fondamental
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Figure N°19 Evolution du taux d'abandon dans le
second cycle de 'enseignement fondamental
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Réussite au DEF

Tableau N°16 : Evolution du taux de réussite au DEF par région

ANNEE 1991592 1992/93 1993/94 1994/95 1995/%
ADMB ADMIS ADMIS ADMIS ADMIS
REGION G F Jroral] = G F J1OTAL] % [ F JToraL] ] G F [TOTAL] % [ G I |TOTAL %
RAYES % | 25 s e 72 | m 855 | 455 | 1451 | sat 2012 |sed| 775 f 180 | 955 | 42,7 | t0ed | 265 | 1329 52,2
KOULIKORO | ax2 | 139 | 87t 324 | 1252 ] 1 1563 {5101 2794 | 1281 | 4075 |722| im8 | &8 | 2486 | 599 {2231 | 779 | 30 62.5
SIRASSO 0 | 7| use | 459 | o9 | 247 1856 59 | s o719 | a7 |506[ 1369 | 397 | w7ee | 76 | 2051 | 717 | 27es 63,1
SEGOU e | 00| A | sosy | w57 | 20 | 167 | 54| i1asc | 1017 | e [ses| iaz | soe | 1s4s HA 1760 | 726 | 26 55,6
: MOFTL 7 |1y | e | 4340 63 | 169 32 | 2| 1se | 4 1435 1487 644 | 194 | 8% [ 474 | 98 | 370 | 133 59,3
TOMBOUCTOU | 136 § 34 H2 | M2 e | 52 2] %5 9 151 #0  1583] 1 | ot 3 | ess | M| 3nd 66,1
GAQ 2| 5 167 | M5 38 | =1 0% | 87| 7y | 24 687  lasA| M1 | 159 | 540 | msa | 359 | 1w 525 80,2
KIDAL 15 2 17 25 13 6 19 50,0
BAMAKO Mz uzer de6d | 409 | 4300 | 109 | 5769 | SLB | 45y | 3sss | sses |era| 2o2s | 1am 4769 | 439 | 9321 | 2878 | 7199 574
MALI SeEa) 32| 781 § 97 J1o47D) 2692 | 13162 | 525 | 1504 | 7925 | 2271 {a0s| 9203 | seas | 1321 47,9 113026 ] s009 | 19035 | sep0

Les résultats de examen du DEF en 1991/92 et 1995/% onr été respectivement de 37,96% et 59% en termes de taux de
réussite au plan mational, ce qui constitue une amélioration notable du taux de réussite, Certe amelioration est sensible au
niveau de toutes les régions avec des taux supérieurs 3 50%. Une telle évolution de la réussite au DEF ne manquera sans doute
pas d'accroitre ['acois 3 lenseignement secondaire.

Infrastructures et équipements scolaires

Infrastructures
Tableau N°17: Evolution du nombre d'écoles par secteur d'ensei t
Année PREMIER CYCLE SECOND CYCLE CYCLE COMPL ENSEMBLE
Scolaire PU PR Total PU PR Total PU | PR | Total PU PR Total
1990/91 1309 33 1342 172 16 138 111 8 119 1592 57 1649
1991/92 1373 32 1405 190 17 207 104 5 109 1667 54 1721
1992/93 1451 151 1602 228 19 247 87 7 94 1766 177 1943
1993/94 1490 163 1653 251 16 267 64 1 75 1805 190 1995
1994/95 1523 200 1732 264 17 281 59 12 71 1846 238 2084
1995/96 1601 246 1847 288 17 305 55 19 74 1944 282 2226

De 1990/91 i 1995/96, le nombre d'écoles fondamentales (Publiques et Privées) est passé de 1649 i 2226, soit une
augmentation de 35,0% en cing ans. Le Tableau N°17 montre que c'est de 1991/92 4 1992/93 qu'il y a eu le bond le plus
important: 222 écoles de plus en un an; et que les écoles privées ont connu un nouvel essor depuis 1992/93,

Tableau N°18: Nombre de salles de classe par région

Régions | Kayes Kkro Sikasso | Ség. Mopt Thet Gao Kid. Bamako |MALI

Année lerc | 26c| lerc [2éc| terc (2éc| 15vc [2éc|terc2éc | terc [ 26 ¢ | Terc 2éc|lerc| 2é6c|terc|2¢c | terc | 26c
1991/92 994 | 166 1775 | 270 { 1305 [ 181 ( 1187 [223] 925 [ 129 [ 423 | 53 | 505 71 1090 | 406 | 8204 | 1499
1992/93 1052 | 166 1829 256 | 1523 | 220 | 1330 [231] 972 | 134 ] 348 | 47 | 526 73 . 1662 | 434 | 9292 | 1561
1993/94 1005 | 161 1524 1 244 1380 1239|1256 | 224 | B68 | 145 | 399 | 70 | 504 | 67 1630 [ 443 | 9992 | 1629
1994/95 1274 | lel 215 | 272 | 1766 | 242] 1529 | 245| 1026} 144 | 396 | 60 474 1 71 | 24 6 | 2072 489 | 10626 | 1690
1995/96 1360 | 177 | 2293 295 | 1978 | 361 ( 1708 | 255 1155 145 | 424 | 62 | 449 721 29 6 | 2343 537 | 11739 | 1910

L'évolution du nombre de salles de classe a suivi celle du nombre des écoles. En effet, le nombre de classes est passé de
9703 en 1991/92 i 13649 en 1995/96, soit un écart de 3946 salles, correspondant i un accroissement de 40.7% du nombre de
salles de classe en cing ans.

Tableau N°19: Evolution des réalisations d'infrastructures

Constructions Réhabilitation Blocs Adduction Clbtures
Années neuves de salles de classe Bureaux latrines d'cau (en meétres)
1991/1992 80 185 10 21
1992/1993 109 347 25 34 3
1993/1994 236 %7 47 B2 16
1994/1995 ’ 818 453 102 276 18693
TOTAL 124} 1442 184 413 18693
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Depuis 1991/92, I'Etat a entrepris un vaste
programme de construction de blocs latrines,
d'adduction d'eau et de clbture des écoles.

Tableau Ne20: Evolutlon des dépenses
d mvestissemerlts en rmlhers de Francs CFA

Dépenses 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Investisseinemnt N

MEB 136584 [ 120000 | 120000] 2720001754300

Ces réalisations ‘ont été en grande partie
financées par.les partenaires extérieurs qui ont
alimenté le Budget Spécial d'Investissement (BSI)

donit le tableau N°20 montre Iévolution pour le

Ministére de lEducatlon de Base.

Malgré les efforts fournis pour la realisation
et la réhabilitation des infrastructures, celles-ci
sont encore loin de couvrir les besoins : les
classes sont souvent - bondées et certains

bitiments scolaires tombent en ruine faute

d'entretien, surtout en milieu rural.

Equipements Scolaires .
‘L'effort fourni pour les
scolaires aurait eu un impact
l'amélioration  des _
n'était accompagné d'une dotation appropriee en

constructions
limité sur

équipements $colaires. C'est ainsi que I'Etat et ses

partenaires techniques et financiers ont mis

- Taccent sur I'équipement des écoles en mobiliers

et matériels pédagogiques. Comme pour les
infrastructures, * les . équipements . restent
insuffisants. ‘ o

Cantmes scolalres

Dans la zone sahélienne et dans cerraines
zones trés enclavées ou la densite de la
population est' faible et/ou la population est
constituée en 'majorite de nomades et de
transhumants, la distance entre I'école et le lieu
de résidence des éléves constitue un obstacle
majeur i la scolarisation. - '

Souvent les enfants dont les parents résident

loin de I'école sont hébergés dans des familles-

amies ou apparentées, proches de 1'école. La ou

cela est impossible, l'existence d'une cantine -

scolaire devient la condition sine qua non de la
scolarisation des enfants. ‘

En 1995/96, les cantines scolaires existaient
dans 144 écoles fréquentées par 38.907 éleves de

conditions de travail s'il

I'enseignement fondamental dans les zones de la
bande sahélienne nord.

Leur financement repose en partie sur 'Etat
(2 200 000 Francs CFA par an pour chacune des -
trois régions du nord) , et surtout sur les

* partenaires au développement : PAM, UNICEF,

ONG (Care Mali, Aide de I'Eglise Norvégienne-
AEN-;  Association  Malienne pour le
Développement —AMADE)

Des enquétes menegs par les ONG ont mis
en évidence le mauvais état nutritionnel des
enfants des zones nord du Mali, étar lié 3 la
pauvrete des populations.

Quand on connait l'influence de la nutrition
sur le développement cognitif et le parcours
scolaire des enfants, on comprend difficilement
la réduction progressive des credits consacrés aux
cantines scolaires depuis plusieurs années. -

Personnel enseignant

Effectifs
Tableau N°21 : Evolution des effectifs des enseignants
Année | I'rcycle | 2&me cycle Total
1994/95 .| B 274 . 3212 11 484
1995/96 8718 3400 12118
1996/97 9 677 - 3782 13 459

Au cours des trois derniéres années, le
nombre . des enseignants au nivean de
l'enseignemient fondamental a évolué de 11486
en 1994/95 4 12118 en 1995/96 pour atteindre
13459 en 1996/97.

" Tableau N°22 : Répartition des ensei'gnants 1995/96

Cycles . Premier cycle | Second cycle
REGIONS H F |TOTAL| H F [ TOTAL
KAYES T |7a2| 133 | 875 | 306 | 35| 341
:KOULIKORO- 1128{ 223 1351 | 468 | 68 536
SIKASSO Cl1173f 299 | 1472 | 436 | 60 496
SEGOU 1044 298 | 1342 | 397 |106) 503
MOP:TI - |-h49 | 101 750 246 | 28 274
TOMBOUCTOU | 306 | 44 350 111 |6 -127
GAO | 341} 62 | 403 141 | 15 156 -
KIDAL. 2| 1|29 ||| 15
BAMAKO 1319 827 | 2146 | 660 {292 .952
MALI 6730)| 1988 | 8718 | 2779 |621| 3400
En 1995/96, les femmes représentaient

environ 23 % des effectifs contre 77% pour les
hommes au premier cycle, alors qu'elles ne
representaient que 18 % des effectifs contre 82 %
pour les hommes au second cycle.
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On remarquera que prés du quart de cet
effectif réside a Bamako pour le premier cycle et
environ 28% pour le second cycle.

De plus la proportion d'enseignantes est
nettement plus élevée & Bamako (30,5 % des
effectifs) que dans les régions, et pour 1'ensemble
du territoire cette proportion diminue au fur et &
mesure que le niveau d'enseignement augmente.

Malgré les gros efforts consentis par 1’Erat

pour le  recrutement du  personnel
{fonctionnaires, vacataires, volontaires), cet
effectif  rester encore insuffisant - devant

accroissement  plus rapide du nombre des
éleves.
Formation

En 1996/97, l'enseignement normal chargé de
" la formation des maitres pour les premier et
second cycles de |'enseignement fondamental ne
compte que quatre écoles dont une seule pour le
second cycle, contre huit en 1990.

Faute de locaux, I'Ecole Normale Secondaire
est logee dans le lycée de Bougouni. Quant aux
Instituts Pédagogiques d'Enseignement Général
chargés de la formation des maitres du ler cycle,
leur capacité d'accueil reste inexploitée, faute de
candidats au metier d'enseignant, ceci malgré les
nouveaux textes sur la hiérarchisation de la
carriere enseignante, et loctroi aux éléves-
maitres de bourses équivalant 2 celles des
¢tudiants de |'enseignement supérieur.

La pénurie d'enseignants a amené 1'Brat. 3
recruter des vacataires inexpérimentés et sans
vocation pour la plupart, et 4 étendre la pratique
de {a double vacation. Durant l'année 1995/ 96,
1220 maitres prauquaient la double vacation au
premuer cycle, permettant ainsi la scolarisation
de pres de 67000 enfants.

- Financement de I'enseignement
fondamental

Le  financement  de
- fondamental est assuré par :

- 1Etat: salaires des enseignants ( 100% pour
le public, 80% pour le privé catholique ),
construction et équipement de classes, achat de
matériel didactique, logistique;

I'enseignement

- les Collectivités locales: construction et
équipement des classes;

- Les APE: construction, réparation et
équipement des classes, salaires du personnel de
soutien, cantines;

- Les partenaires techniques et financiers:
construction, réparation et équipement de salles
de classe, achat de matériel didactique, logistique,
appui 1 la gestion, 2 la formation et 2
I'innovation.

Tableau N°23: Dépenses d'Education i la charge de

I'Etat dans I'Enscignement Fondamental 1995/96 hors
charges communes ( milliers de F CFA )

Premier Second cycle
cycle
Nature des Colts Codt |Struc-| Coit |Struc-
total | ture | total | rure
Ensei.utulaires 6723445 | 60 | 2565921 [ 61
Ensei.contractuels 500781 5 166927 4
Direct.décharges
de cours et pers. 1073984 | 10 [ 603376 | 14
Non enseignants
Matériel didactique | 1512110 | 14 | 478890 | 11
Aurres dépenses de
Fonctionnement 820763 7 321367 8
Subv.ens.privé 340000 3 60000 1
Divers 138358 22069 1
Total 11109441 | 100 | 4218550 [ 100

En 1995/96, I'Etat a consacré au premuer
cycle de I'Enseignement Fondamental plus de 11
milliards de Francs CFA dont 78% de salaires.
Sur cette masse salariale, 3% sont affectés 3
Ienseignement privé catholique sous forme de
subvention. II est & noter que seulement 14% de
ce budget est consacré au matériel didactique...

Le budget du second cycle s%élevait a
4.218.550.000 Francs CFA avec 79% de salaires,
11% de materiel didactique...

On notera qu'en 1996, la contribution des
collectivités a travers les Comutés Locaux de
Developpement  (CLD), a été  estimée &
539 millions de Francs CFA, celle des
communes i 6 millions de Francs CFA, la part
des communautés a 132 millions de Francs CFA.
Comme on le vor, le financement de
enseignement fondamental est assuré grace 3
une coopération entre IEtat et les divers
partenaires nallonaux ou internationaux.
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CONSTATS ET RECOMMANDATIONS
SUR L’ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL

CONSTATS

1 - De grands progrés ont été réalisés dans la
scolarisation au niveau du premier cycle depuis
1991. .

Les efforts de 'Frat, des Communautés, des
Collectivités, des promoteurs privés ont permis
d’atteindre un taux brut de scolarisation de plus
de 42%.

2 - Cependant ces progres ont éte réalises au
détriment de la qualité, car malgré les efforts de
rénovation et de construction de salles de classe,
et le recrutement d'enseignants, le
d'encadrement n'a cessé de se détériorer. 1l est
passé de 39 éléves pour un maitre en 1991/92 a
70 éleves pour un maitre en 1995/96.

Taux

3 - Le rendement interne du premier cycle
s'est nettement amélioré grice 4 une baisse
importante du taux de redoublement ainsi que
du taux d'abandon.

4 - Cependant les évaluations de 1'Institut
Pédagogique National (IPN) concluent a une
baisse de la qualité de 1'enseignement : " plus de
la moitic des ¢léves de ~ 5éme année ne
comprennent pas le sens de ce qu'ils lisent et
72% ne savent pas conjuguer un verbe regulier a
I'indicatif. En 1993, les trois quarts des éléves de
Séme année ne savent pas résoudre un probléme
simple". ‘

5 - Les progrés réalisés dans la scolarisation
depuis 1991 sont inégalément répartis entre les
régions mais aussi entre les zones urbaines et les
zones rurales.

Les régions de Mopti (surtout), Tombouctou,
Gao et Kidal sont les plus défavorisées. Ceci pose
un probléme d'équité partout ou les differences
sont significatives entre régions et entre villes et
campagnes.

6 - Malgré les efforts fournis pour la
scolarisation des filles, des écarts importants
persistent entre la scolarisation des filles et celle
des gargons au détriment des premieres, surtout
dans les zones rurales. Les acquis dans la
scolarisation restent encore inégalement répartis
entre filles et garcons.

7 - La disponibilité des manuels et autres
matériels didactiques est insuffisante au premier
cycle (environ 1 livre pour 3 éléves).

L’accessibilité idéale est de 1 manuel pour un
éleve pour chaque matiére enseignée. Le fait de
disposer d'un livre et du temps pour le lire a
I'école ou a domicile a un effet nettement positif
sur les résultats d'apprentissage des éléves et
l'efficacité des enseignants. Sans manuels ni
matériels didactiques, |'enseignant est condamne
i la pratique de l'enseignement frontal et 1'éléve
i la mémorisation comme stratégie privilégiée
d'apprentissage.

8 - Le Mali a su créer un véritable partenariat
autour de l'école fondamentale pour son
financement. Quand on considére |'ampleur du
retard que le Mali a pris par rapport aux autres
pays de la sous-région et au défi a relever pour
atteindre des taux de scolarisation satisfaisants a
moyen terme, il s'avére nécessaire de mobiliser
encore plus de ressources sur les dix ans a venir,
surtout si l'on vise des objectifs de qualite.

9 - Une part importante de l'effort de
scolarisation de ces cing derniéres années a eté
supportée par les ecoles privees (laiques ou
religieuses) et les communautés  {écoles:
communautaires). Cependant, la contribution de
ces deux groupes de partenaires semble limitee.
Une part weés importante de l'effort de
scolarisation reviendra encore & I'Etat qui ne
pourra pas se dérober aux questions d'¢quité
entre Zones et entre sexes.

Recommandations

1 - Mettre en place au niveau de chaque
Inspection  d'Enseignement
(Centre d'Animation Pedagogique) dans les
différentes régions, une structure chargée du
pilotage de la  refondation de l'école
fondamentale afin de superviser la mise en
oeuvre des innovations, avec une  attention
speciale pour les problémes d'équité (entre
zones, sexes, etc.). L'établissement et la mise a
jour de la carte scolaire seraient des priorités
pour cette structure.

Fondamental

2 -Définir une politique du livre scolaire et
des  mateniels  didactiques  permettant
I'acquisition, la conservation et ['utilisation de
produits conformes aux curricula a des couts

abordables.
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Une priorité devra étre placée sur la création
_urgente d'une bibliothéque dans chaque école.

3 - Etamt donné l'incertitude des ressources
mobilisables par les collectivités décentralisées
naissantes et I'état de p.mvrete de la ma;onte de
la population malienne, c'est encore 3 I'Etat que
reviendra pour longtemps le réle de chef de file
dans la mobilisation des ressources pour 1'école.
Un projet comme celui de Developpement de
I'Education de Base (PDEB) qul a couvert trois
régions et le district de Bamako pourrait, aprés
ajustement, servir de modéle pour les
interventions futures dans d'autres régions.

4 - Afin que les améliorations quantitatives
(comme les taux d'acces, de scolarisation, de
rendement...) n'entrainent une détérioration de
la qualité et de l'efficacité de 1'Enseignement
Fondamental, les actions prioritaires et
immediates doivent porter sur :

* la création d'une unité de curriculum;
* la production d'un matériel  didactique
conforme au curriculum retenu;

* la formation initiale et continue des personnels
d'encadrement et de supervision (directeurs
d'école , conseillers pédagogiques,
inspecteurs ) et des enseignants.

L'unite de curriculum devra nécessairement
inclure une cellule d'analyse et d’évaluation de
toutes  les  activités  d'apprentissage et
d'enseignement.

- Devant l'insuffisance ou le manque de
fiabilitt et de pertinence des données sur
I'Enscignement Fondamental, surtout celles
concernagt - la  pauvreté relativement 2
l'éducation, il devient nécessaire de définir des
indicateurs pertinents, d'améliorer le systéme de
collecte, de stockage et d'analyse des données.

L'unité de base d'une telle structure
pourrait étre I'inspection (Centre d' Animation
Pédagogique) a laquelle les moyens nécessaires
doivent étre fournis.

Enseignement secondaire

A Tissue du  Diplébme  d’Etudes
Fondamentales, tous les éléves réguliers admis a
Cel examen sont orientés vers quatre grandes
filiéres: deux filiéres longues qui aboutissent aux
baccalauréats  (d’enseignement  général et
d’enseignement technique }, deux filidres courtes
(professionnelles} qui aboutissent 3 un certificat
d’aptitude professionnelle (CAP) ou i un brevet

de technicien (BT).

NB: Les staustiques de Ienseignement
secondaire  sont  souvent implicites ou
inexistantes. Et quand elles sont disponibles, leur
fabilité est douteuse. Ces imperfections se
retrouvent tant au niveau du nombre des éléves
par f{iliere, par année, du nombre et de la
qualification des enseignants que du nombre des
enseignements assures.

2 . ‘ r l r
Clest avec ces réserves que les données

‘disponibles sont analysées car il nlexiste pas

d'annuaire statistique officiel du Ministére des
Ensergnements Secondaire, Supérieur et de la
Recherche  Scientifique  (MESSRS)  depuis-
1992/93.

Taux de Scolarisation - Enseignement
Secondaire ,

Malgré les perturbations causées par l'année
blanche de-1993/94, on peut constater une
amélioration sensible du taux de scolarisation de
'enseignement secondaire.

Tableau N°24:Taux de scolarisation de I'enseignement
secondaire

Taux brut de scolarisation (%)
Année G F Total
1991/92 | ND ND 3.8
1992/93 | 36 1,4 2,4
1993/94 | 4,7 1,8 3,2
1994/95 | 5,6 2,1 - 3.8
1995/96 6,1 2.4 4,2

Une comparaison entre gargons et filles laisse
apparaitre un grand déficit de scolarisation des
filles au secondaire. Sur les quatre derniéres
annees le taux de’scolarisation des gargons a été
de 2,5 fois celui des filles.
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Enseignement Technique et professionnel

Tableau N°25: Répartition géographique des
établissements d'ens.tech. et professionnel

Régions Public Privé Total
Kayes 1 1 2
Koulikoro 1 -3 4
. 15ikasso 2 3 5
Ségou 1 3 4
Mopti Q 1 1
Tombouctou 1 0 1
Gao 1 0 1
Kidal 0 0 &
Bamako 3 37 40
Mali 10 48 58

En 1996/97, l'enseignement technique et
professionnel  compte 58  établissements

fonctionnels dont 10 publics et 48 érablissements

ot
prives.

~En fait, il existe plus de 100 érablissements

privés qui ont un agrément mais sont plus ou
moins fonctionnels.

De plus, 25 établissements prives regoivent
des boursiers de I’Etat (497 éléves en 1996/97 ).

Le tableau N°25 moritre que la plupart des
écoles privées sont implantées a Bamako (37
écoles sur 48} et que les régions de Tombouctou,
Guao et Kidal n'ont aucune école privee. Kidal
ne posséde encore aucune école professionnelle,
ni publique ni privée.

Il est souvent reproché i |’Enseignement
Technique et Professionnel deux insuffisances
majeures: '

1- le manque d’articulation entre I'appareil de
formation professionnelle et le reste du
systeme éducatif, aucun éléve ne devant
quitter l'école sans un minimum de
formation ou d’initiation professionnelles ;

2- le manque de liaison avec 'environnement
économique et les besoins du marche de
lemploi qui doivent déterminer la raison
d’étre de Venseignement professionnel et lui
fournir la plus grande partie des ressources
dont il a besoin. '

C’est donc 4 juste titre que les études menées par
le PRODEC ont recommandé comme action
prioritaire élaboration d’une politique et d’un

cadre institutionnel cohérent pour dispenser un
enseignement et une formation professionnels
efficaces et appropriés.

L’Observatoire de 1Emplot et de la
Formation qui a été crée avec pour objectif
Panalyse et la prévision de la structure et de
I'évolution du marché du travail et de
I’économie nationale, sera sans doute un outil
indispensable pour I'adéquation de la formation
professionnelle au travail. De plus, cela
permettra  lidentification  des  secteurs
économiques porteurs demplots ou d’auto-

-emplois.

Clest avec toutes ces données que 'on pourra
entreprendre la restructuration et le
redimensionnement de I'appareil de formation
professionnelle recommandeés par le PRODEC,
avec une plus grande implication des structures
privées de formation et de production aussi bien
dans la conception que dans le financement de
la formation professionnelle.

CONSTATS ET RECOMMANDATIONS
SUR L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Constats =

1 - En 1995/96, prés de huit titulaires du
DEF sur dix ont été orientés vers I'enseignement
secondaire long, ce qui donnera trois ans plus
tard pres de 3.000 bacheliers sans qualifications
professtonnelles, auxquels il faudra trouver des
places en lere année de l'enseignement
superieur.

2 - Les inscriptions ont tendance 4 augmenter
dans les filiéres. littéraires au détriment des
filieres scientifiques de l'enseignement geneéral.
Dans |'ensetgnement technique et professionnel,
les préférences vont au secteur tertiaire au
détriment du secteur secondaire.

3 - Des disparités énormes existent entre les
régions et le district de Bamako dans la
répartition des écoles secondaires et surtout dans
celle des ecoles techniques et professionnelles qui
se concentrent a Bamako.

4 - Les effectifs des filles sont inférieurs
d’environ 40% i ceux des garcons alors que le
taux de scolarisation des garcons atteint 2,5 fois
celui des filles. ‘ '
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Recommandations

1 - L'orientaion dans les
lycées doit étre réservee aux
8laves les plus jeunes et les plus
doués qui sont susceptibles a la
fin des études supérneures
d'avoir une durée acceptable de
vie active.

2 - Une discimination dans
l'attribution des bourses pourrait
favoriser les filiéres
scientifiques,  techniques et
professionnelles, de méme que
la scolarization des filles, surtout
celles qui viennent de milieux
modestes.

3 - Les opérateurs privés, qui
bénéficient des compétences des
diplémés de Penseignement
professionnel, doivenst ¢txre
encouragés 4 parficiper
davantage au financerment de ce
secteur aingl qu'a la
détermination des filiéres et des
curricula.

4 - Lintérét et la rentabilité
de la formation professionnelle
étant fonction des débouches
possibles dans la production
(emploi ou auto-emploi), une
relation étroite devra étre établie
entre les structures de pilotage
de l'enseignement technique et
professionnel et I'Observatoire
de 'Emploi et de la Formaton
récemment créé, sans oublier les
associations professionnelles.

Enscignement supéricur

Avec la mise en place de
PUniversité du Mali en. 1996/%7,
Penseignement supérieur malien
est en pleine restructuration. Ii
est trop tot pour tirer toutes les
conséquences ~ dune  telle
mutation qui devra durer sept
ans. On dispose cependant dun
minimum d’informations sur le
passé permettant de baliger, au
moins partiellement le futur.

Accés a Penseignement supérieur
Admission

Tout éléve réguliérerment bachelier
peut avoir accés 2 I'enseignement
supérieur. Il est orienté  (sans
concours) vers l'une des faculiés de
PUniversité. Les facultés maliennes
peuvent recevoir auss: des travalleurs
sur concours, des militaires maliens
et des étudiants étrangers titulaires du
baccalauréat.

Effectifs

Tableau N°26 : Evolution du taux bnit de
scolanisation (%) de I'ensei gnement supérieur

T aux brut de scolarisation
Année G F Total
199192 1,3 03 1,1
1992/93 2.1 0,4 12
1993 /94 23 0,5 1,4
1994,/95 2.7 0,5 16
1995708 ND ND | 16

Figure N°20 Evolution du taux brut de
scolarisation de Venseignement supérieur

ok

9192

92/93  93/94 9486

FGarcons OFilles B Total |

Tn  1995/94, lenseignement
supérieur totalisait un effectif de
10.181 étudiants dont environ 10%
d’étrangers.

Aprés avoir stagné 3 environ 4.500
doudiants de 1987/1988 2 19901991,
les effectifs sont passés a 6.300 en
1991/92 et n’ont cesse de croitre pour

Comme dans

I enseignement
fondamental, il
est tmpévieux de
définir les
tndicateurs
pertinents pour le
susvi de 1 accés
des pauvres d

1 éducation.

Les opérateurs
privés, que
bénéficient des
compétences des
diplomés de

1 'enseignement
professionnel,
dotvent étre
encouragés a
participer
davantage au
financement de ce
sectevir asnst qu a
la détermination
des filiéres et des
curricula.
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atteindre 10,181 en 1995/96, soit un bond de 3880
étudiants (61,6%) avec une croissance moyenne de
970 étudiants par an en quatre ars.

Un grand écart existe entre nombre de gargons
et nombre de filles; il y a en effet cing 2 six fois
plus de gargons que de filles dans Penseignement
supérieur. En termes absolus, de 1991/92 3
1994/95, les nombres de gargons et de filles ont
~augmenté respectivement de 2879 et de 570 .
Cependant la proportion des filles a légérement
augmenté {environ 1 point-pourcentage) en trois
ALLs, .

Quoique tres faible, le taux brut de
scolarisation a conau une croissance continue.
Entre 1991/92 et 1995/96, 1l est passé de 1,1% 4
1,6%. Les disparités entre garcons et filles ont peu
change: le taux de scolarisarion des gargons est
resté environ cing fois celui des filles.

CONSTATS ET RECOMMANDATIONS SUR
L ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Qonstats

I'- Avec environ 10.000 étudiants dont 90%
sont des érudiants réguliers, ['enseignement
supérieur malien est en pleine mutavon. La
ccréation  de  I'Université  entrafnera  une
restructuration des grandes écoles avec des effers
sur les besoins en enseignants, infrastructures,
marériel didactique et évidemmert en bourses.

2 - Les effectifs de 'enseignement supérieur se
sont stabilisés 3 environ 10.000 étudiants ces
derniéres années. Mais |'orientation de la majorité
des titulaires du DEF vers les lyces (btudes
lorigues) et /ou une amélioration du taux de
réussite au baccalauréat risquent d'augmenter ls
nombre de candidats 3 |'enseignenent supérieur.

3 - Malgré les économies réalisées par
lapplication  de nouveaux critdres pour
- Tattribution ou le renouvellement des bourses,
cellesci continuent d'absorber une part encore
trop importante du budget de !'enseignement
supérieur (presque 60%).

4 - Depuis linstitution des concours de
recruternent  dans  la fonction  publique,
l'enseignement  supérieur est confronté au
probléme dramatique de chémage pour ses
diplémeés.

Au-deld du probléme de débouchés pour les
diplomés, la  question plus large de la
rentabilisation de I'enseignement supérieur qui
rassemble tant de ressources humaines de haut
niveau et d’équipement onéreux, reste posée.

- Recommandations

1. Afin de prévenir une baisse de la qualité de
l'enseignement supérieur, il est urgent de mettre
en oeuvre un programme de formation initiale et
de perfecionnement pour les professeurs
d'enseignemestt supérieur, autant que possible en
collaboration avec les autres universités de la
région.

2. 1 est indispensable d'inverser la tendance 3
orienter la majorité des titulaires du DEF vers
les lycées afin-d'éviter un encombrement de
Uenseignement supérieur trois ans plus tard.
Au contraire, 50 3 60% des titulaires du DEF
doivent sinscrire  dans les  forinations
professionuelles le plus directement utiles au

pays.

3. En plus des criteres actuels pour
l'attribution de bourses, -celul du niveau du
revenu de la famille doit étre réinstitué pour un
soudi d'équité et d'éconcmie.

4. Des réflexions doivent étre menées sur
'adaptation des formations supérieures aux
réalités nationales. L'approche « curriculum » qui
a &té appliquée dans les formations médicales avec
son programme de suivi des éléves diplémés par
leurs professeurs, ainsi que [uulisation des
étudiants  dans les éablissements de santé,
pourraient servir, entre autres, de modéle
unmédiatement.
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Les écoles

doivent
paniciper &

financement en
réalisant des
études on
enquétes powr
on publics), on
en signant des
conirats de

Recbewbe les

collectivités, les
ONGoules

internationales.

5. Les écoles supérieures dorvent
participer & leur propre financement
en réalisant des études ou enquétes
pour des tiers (privés ou publics), ou

n . signant des contrats de
coopération entre les Départements

d’Enselgmmcnt et de Recherche, les

entrepnises, les collectvitgs, les
ONG ou les organisations
mternationales.

6. Les éléves et les étudiants
dowent entreprendre sur une base
de volontanat, des activités d’'mtéret
collectf comme des campagnes
d’alphabétisation de masse.

Education non formelle
Taux d’alphabétisation

Te taux dalphabétisaton
(des adultes) est défim comme le
poumtagedtspemonmigwsde
15 ans et plus qui peuvent, en le
comprenant, lire et écore un texte

simple et court (quel]e que soit la
langue) sur leur vie quoticienne.

En 1994, selon PEnquéte

Mabienne de Conjoncture
Economique et Sociale, le taux
d’alphabétisation  (tous  sexes

confondus ) est de 23% (11% pour
les femmes).

Le niveau foumi dans
Pannexe smbstique pour  cet
mcicateur  {concemant la méme
annde 1994) est mféneur 2 cehn
mdiqué précédernment (23%) dans
la mesure ol la séne des niveaux du
taux d’alphabéusation figurant dans
Pannexe a été calculée a partr des
renseignements de la DNAFLA, ne
prenant  pas en compte les
personnes  alphabétisées dans  des
langues autres que les langues
nationales.

L'un des objectifs assignés au
PRODEC est le relévement a
Phorizon 2008 du taux
d’alphabétisation a 50%.

Centres  Péducation  poww e
développement (CED)

Malgré Faugmentation du . ux de
scolanisation, qui est passé de 25.2%
en 1991/92 a 42,3% en 1995/96,

un nombre trés mportant'de jeunes
taliens n'ont pas. encore acees 3
Pécole.

En 1995/96, la population
scolarisable (enfants agés de 7 2 12
ans) étast denviron 1.600.000 alors
que la population scolansée an
premier cyde sélevat a 683.000
enviton dont peés de 269.000 filles.

Il testait donc plus de 900.000 .
enfants d’ige scolaire non scolansés.

Ni Palphabétisation qui s'adresse
aux adultes, ni I'éducation formelle
ne preonent - en charge  les
adolescents quu sont trop, agés pout
le premier cyde de ]’Ense:gnqnmt,
Fondamental et trop jeunes pour
Palphabétisabon.
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1 Torganisme
" développerment 4 la base (ONG,

Clest pour faire face a ces limites
du  systtme formel et de
Palphabétisation, que le Mali a congu
les Centres d’Education pour le
Deéveloppement (CED) pour elargr
la base de la pymrmde scolaire , mais
aussi par souc d’équité. Les CED
recrutent les jeunes de 9 a 15 ans et se
fixent pour objectifs de :

1 - donner aux jeunes, filles et
garcons non scolarisés ou déscolarisés
précoces, une fonmation intellectuelle
et pratique dans divers domaines de
l'activité  socio-économique et
culturelle du village;

2 - donner des connasssances et
des  aptitudes permettant  aux
populations ables d'étre productives,
mmovatrices et performantes en
mabiere dPentreprencuriat et

daméhoration de I'environnement;

3 - renforcer les liens et
articulations entre éducation scolaire
et extrascolaire

En 1995/96, le nombre de CED
s’élevait 2 97 avec un effectif de 3432
auditeurs répartis entre les régions de
Kayes, Koulikoro et Sikasso.

L'ouverture dun CED implique
trois  partenmires  différents: e

d'appui an

ngraumxe.) et la communauté

Des criteres précis définissent les
conditions de mise en oeuvre : choix
de l'éducateur, choix des enfants,
mstallation dun comité de gestion,
rérmunération de 'éducateur, ete.

Dans les CED la parité filles /
garcons est autant que possible

-tespectée contrairement i ce qui se
- passe dans les écoles formelles.

Le financement est assuré presque
enticrement par les villageois et les
ONG: Plan Intermational de
Parrainage (84 centres fonctionnels
en 1996/97), ACODEP (97 centres
fonctionnels en 1996/97) et Utah
Alliance. L’Etat, a “teavers * Ja-
DNAFLA, fournt I'appui technique
o pidsgogique et assue Ia

I va de soi que.le pmhlemc
pancipal rencontré par les CED est la
définition claire du rdle de chaquc
pattenaire et le  respect des
engagements de chacun, -+ . -

Il est encore trop tot pour'
trer des conclusions s les
performances  des CED  mals

Tmnovation semble promettense..

CONSTATS ET e
RECOMMANDATIONSSUR | = .
L'EDUCATION NON FORMELLE

Constats

1- Le taux d'alphabétisation’
du Mah est trés bas pat wapport 4.
ceux des autres pays de la sous-
région. La majorité de ha populanbn
est analphabéte, et les fermmes sont -
les plus pénalisées, aloty quil est:
prouve  aujourd’hui que le nivean
Péducation de la mére détermine
dans une grande mesure le nivens des *
autres mdicateurs sociaux tels que la
mortatité infantile, la malnutation des
enfants, le taux de fécondité, le taux
de scolarisation, etc. et partant, ke taux

de pauvreté ;
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2- Le financement et la mise en oeuvre
des activités d'alphabétisation sont pratiquement
laissés aux populations, aux ONG et aux
Opérations de Développement Rural (ODR) qui
accompagnent leurs actions de développement
d'un volet "alphabetisation et responsabilisation
des populations bénéficiaires”. Ces actions ne
touchent qu'une minorité de citoyens;

3- L'alphabeétisation est déconnectée de
I'Enseignement Fondamental et ne fait 1'objet
d'aucune planification aux niveaux national,
regional ou local;

4- La reconnaissance de la nécessité par le
Mali d'avoir une population alphabétisée ne se
traduit pas par des actions concrétes. Or
l'alphabeétisation est le minimum éducatif que
tout citoyen doit acquérir.

Recommandations

1- Le Mal doit s'engager davantage dans des
campagnes  d'alphabétisation de masse qui
mobilisent toutes les personnes impliquées dans
l'acuivité  socio-economique et culturelle du
village.
En milieu rural, tout Projet, quel qu'il soit, doit
ére assorti d’un volet “Alphabétisation”,

2- Un accent particulier doit étre mis sur
l'alphabétisation des femmes, qui aura, entre
autres bénefices, un effet positif sur la
scolarisation des enfants (filles et garcons). Les
obstacles & cette action doivent étre identifiés,
analysés et éliminés,

3- L'alphabétisation doit avoir sa structure,
son curriculum, ses diplémes et ses personnels
(formés en andragogie) mais toutes ses
composantes doivent étres mises en cohérence
avec celles de I'Enseignement Fondamental pour
une meilleure  uulisation des  ressources
(personnel, infrastructures, expérience, etc.).

4- Un fonds national pour la lutte contre
I'analphabétisme doit étre créé; les directions
nationale et régionales de I'alphabétisation
redynamuisées.

5- Les CED doivent étre considérés comme
une innovation importante et recevoir |'attention
que mérite toute expérimentation qui pourrait
influencer tout le systéme éducaif,

Education et pauvreté

Acces a I'9ducation des groupes défavorisés

On assiste depuis 1991 3 une accélération de la
scolarisation  dans  tous les  niveaux
d'enseignement (fondamental , secondaire |,
supérieur). Cependant, de nombreux jeunes
restent encore en marge de ’école et parmi ceux-
c1 une tues forte proportion appartient a des
groupes sociaux reconnus comme défavorisés. Ce
sont les jeunes ruraux, les filles, et d'une maniére
générale les pauvres, avec la possibilité pour un
individu d'appartenir a plusieurs de ces trois
categories i la fois.

Pour ameéliorer l'accés a |'éducation de base
dans les zones rurales, 1'Etat a encouragé la
création des écoles communautaires et des centres
d'éducation pour le développement, dans un
partenariat entre les ONG et les communautés
qui sont propriétaires de ces écoles .

Les fille

Dans tous les ordres d'enseignement, et surtout
dans les zones rurales, les effectifs des filles restent
nettement inférieurs 3 ceux des gargons, malgré
les efforts louables fournis ces derniéres années
par 'Etat et ses partenaires pour la sensibilisation
des populations et des enseignants sur la nécessité
de la scolarisation des filles . Les causes évoquées
pour cette non - scolarisation des filles somt
multiples . Parmi cellesci on peut ajouter aux
causes déja citées pour les jein&s ruraux :
- I'inadéquation des programmes qui ne prennent
pas en compte les besoins spécifiques des jeunes
filles ;

- le risque de grossesse et/ ou de mariage

précoce ; _
- les pesanteurs socioculturelles concernant le
statut de la femme, ce qui déterminera le type
d'éducation i donner i la jeune fille .

I est & noter que les disparités entre filles et
garcons  augmentent  avec . le  niveau
d'enseignement.

Les enfants de familles pauvres/

Les résultats ci-dessous présentés de I'étude sur
I'analyse quantitative de la pauvreté (DNSI, 1994)
au Mali montrent que les chances pour les
enfanmts d'accéder aux divers niveaux d'éducation
diminuent quand la pauvreté de leurs parents

‘augmente.
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Tableau N°27 : Taux brut de scolarisation (en %) des
enfants de 7 A 15 ans suivant les catégories sociales (en

1994)
Non Pauvres Trés Total des
pauvres pauvres | pauvres
17 cycle 49,2 41,25 9,55 50,8
2 eyle | 55,9 41,9 2,2 44,1

Tableau N°28 : Taux de fréquentation scolaire {en %) de
la population 7 4 25 ans suivant les catégories sociales {en

1994) ‘

- Non [Pauvres Trés Total des

pauvres pauvres | pauvres
1= cycle 49.9 41,2 3,9 50,1
2*me cycle 61,1 33,9 5 38,9,
Secondaire | 65,9 30,7 3.4 34,1
Supérieur 69,8 28,9 1,3 30,2

Enfants des zones rurales
Tableau N°29: Taux brut de scolarisation (%) du ler cycle
suivant la zone d'habitation (en 1994

Non pauvres | Pauvres |Trés pauvres
Bamako - 724 54,7 43,5
" Autres Communes 69,6 43 22,8
Rural-Noed 41,1 27,8 23,2
Rural-Ouest 42,5 26 14,6
Rural-Est 38,7 228 16,4
Rural-Sud 33,6 19,5 14,2

Tous les indicateurs mesurant l'acces a
I'éducation, du préscolaire au  supérieur,
montrent que les jeunes ruraux ont moins de
chance d'accéder a l'école et d'y. achever leurs
études que les jeunes des villes.

 Les causes sont, entre autres la pénurie
d’écoles assez proches du domicile des parents
(surtout pour les filles ), le manque de ressources
quand école (ensecignants, matériel
didactique, classes accueillantes, équipements), la
méfiance des parents vis-d-vis de 'utilité de I'école
et des valeurs véhiculées par celleci, les cotlts
directs (fournitures scolaires, frais d'inscription...)

existe

et indirects (cotit d'opportunité des services que .

les enfants pourraient fournir a la'famille) .

Les raisons principales du déficit croissant de
scolarisation des pauvres aussi bien en zone
urbaine que rurale, sont principalement les
"problémes économiques” qui comprennent :

- les cofits divers (fournitures scolaires, frais
- de scolarité, etc.);

- les colits d'opportunité qui augmentent avec
1'ige de I'enfant;

- la pauvrete et les conditions de vie precaires
des parents {logement, santé, nutrition).

Le mode d'attribution des bourses aux eléves
du secondaire et aux érudiants du supérieur, qui
reste  basé sur les résultats  scolaires
principalement et le lieu de résidence des parents
en second lieu, pénalise encore les étudiants les
plus défavorisés,

Leurs meilleures conditions de vie et les cours
particuliers que leurs parents peuvent leur payer,
donnent aux enfants des familles aisées plus de
chance de réussite aux examens, donc plus de
chance d’acquérir une bourse,

Les cantines scolaires réservées aux zones
rurales pauvres de la bande sahélienne ont vu les
contributions de Irat diminuer d'année en
année alors que celles des ONG restent
insuffisantes et precaires.

Nouvelles catégories d'école pour I'éducation
de base

Aw niveau de |'enseignement fondamental, le
secteur public reste majoritaire, avec environ 83%
des effectifs. Malgre les efforts fournis pour
développer la scolarisation, le nombre d'enfants
n'ayant pas acces a I'école n'a cessé de croftre .

Pour répondre i la demande sociale d'éducation
croissante et lutter contre l'exclusion scolaire qui
frappe plusieurs catégories d'enfants défavorisés
ou non, le Mali a développé un certain nombre
d’établissements dont la charge repose sur les
parents d'éléves ou les communautés, et les
partenaires techniques et financiers.
Les Medersas

Issues des écoles coraniques, les medersas sont

caractérisées par un enseignement en langue

-arabe, avec une forte composante religieuse.

En décidant d'appuyer et de controler lés
medersas, IEtat a pu améliorer le taux de
scolarisation au Fondamental de 4 a 5 points-
pOurCEIltage. .

Les Ecoles privées laiques

Au! réseau des écoles privées catholiques
(créées pour la plupart avant 1980) s'est ajowté
celui des écoles privées laiques. Ces écoles créees
par des promoteurs privés fonctionnent sur une
base commerciale: elles recrutent des enfants
dont les parents sont capables de payer les frais
scolaires.
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En levant certaines restrictions imposées a
I'enseignement privé, ’Etat a pu répondre a un
excédent de demande, et libérer des places dans
les ecoles publiques pour les moins nantis au
risque d'étre accusé de favoriser les enfants de
riches.

Les Ecoles Communautaires{ou écoles de base)
L'école communautaire ou encore école de

base est créée a l'initiative d'un village, d'un

quartier, ou d'un groupe de parents d'éléves.

En milieu rural, ces écoles viennent pallier le
manque d'écoles publiques et s'efforcent de
résoudre les difficultés de scolarisation dont les
principales sont:

- facteurs socio-économiques et socioculturels;

- faiblesse des revenus;

- ¢loignement de I'école publique et mauvaises
conditions d'hébergement des éléves loin de leurs

[amilles, etc.

L'ecole  communautaire  applique  les
programmes officiels et respecte l'emploi de
temps. Elle est supervisée par 1'Inspecteur de
I'Enseignement Fondamental. La caractéristique
la plus marquante de l'école communautaire est
le fait que le salaire du maltre est entiérement a la
charge des parents d'éléves.

Ce salaire peut avoir:
- une partie monétaire :250a 450 Francs CFA
par enfant pendant 9 mois par an;

- un apport en mil: environ 18 kg par an et
par éléve;

- une prestation de service: un champ est
cultive pour le maitre et le produit de la
récolte lui est versé alin de compenser le
manque 3 gagner des trois mois de vacances.

Le logement du maitre est intégralement a la
charge de la communauté.
En regle generale, la communauté participe a la
construction des infrastructures par la fourniture
de matériaux (sable, gravier, banco) et celle de la
main-d'oeuvre.

Le reste du financement des constructions et
I'achat des équipements sont extérieurs a la
communauté (Etat, partenaires techniques et
financiers, collectivités décentralisées).

Les facteurs favorsant la réussite 3 1'école
communautatre sont:
- le choix de |'enseignant par la communauté;

- le financement direct du maitre embauché sur
une base contractuelle;

- des locaux adaptés;

- la parucipation de la communauté 3 la gestion

de I'école;
- I'utilisation des langues nationales;

- l'application de programmes nationaux, avec
des modules adaptés au contexte local ;

- le respect de la parité filles et garcons dans les
classes .

La question se pose de savoir si, les raraux qui
palent le salaire et le logement des maltres ne sont
pas pénalisés par rapport aux parents des éléves
des écoles publiques ot I'Etat paie la totalité des
salaires et des écoles catholiques ot I'Eiat paie
80% des salaires.
Les  Centres  d’Education
Développement

Ces centres qui ont été déji évoqués viennent

compléter 'offre d’éducation en milieu rural en
s'adressant aux enfants non scolarisés ou
descolarises precoces dgés de 9 a 15 ans. Sous la
supervision et |'appui pedagogique du Ministére
de 'Education de Base (DNAFLA, IPN), le CED
est la propriété des communautés qui bénéficient
d'un appui technique et financier des ONG.
Les CED s'efforcent de respecter la parite filles et
garcons dans toutes les classes. De par leurs
objectifs onentés vers la formation intetlectuelle
et la formation pratique des adolescents dans des
domaines liés a l'activité socio-économique et
culturelle du village, les CED peuvent participer
a l'amélioration de 1'Indice de Développement
Humain au Mali.

pour le

L'engouement des communautés pour ce type
d'école et le dynamisme du partenariat qui les
crée et les anime sont des acquis dont les écoles
publiques pourraient s'inspirer pour leur mode
de fonctionnement et de financement.
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Observations sur le projet de
cadre politique du programme
décennal de développement de
Téducation (rapport '
Provisoire)

Rappel des axes prioritaires

Dans le cadre du Programme
Décennal de Deéveloppement de
I’Education (PRODEC), onze axes
prioritaires ontl été retenus pour
orienter la politique éducative du
Gouvernement pendant la décennie
1998-2008. Ce sont :
1-  Une éducation de base de
qualité pour tous;

'2- Une wutlisation des langues
dans D'enseignement
formel en concomitance avec le
frangais;

maternelles

3- Une politique du livre et du
matériel didactique opérationnelle;

4- Une politique soutenue de
formation des enseignants;

5- Un enseignement professionnel
adapte aux besoins de I'économie;

6- Un enseignement secondaire
général et technique  rénové et
performant;

7- Un enscignement supérieur de
qualité  répondant a des besoins
prioritaires et aux covits maitrises;

8- Une politique de financement
du systéme educatif premant en
compte le cadrage  macro-
économique, le rééquilibrage des
ressources affectées aux différents
ordres d'enseignement, la gestion
rationnelle des budgets et la
mobilisation des multiples sources
de financement, en particulier
celles provenant des collectivités
décentralisées, des communautés et
du privé;

9- Un partenariat véritable autou

de école; . -

10- Une restructuration et un
ajustement institutionnel
nécessaires i la refondarion du
systéme éducatif;

11- Une politique de
communication  centrée sur le
dialogue et la concertation avec
tous les partenaires.

Bien que ce cadre polinque soit
encore dans la phase de negociation
avec les partenaires sociaux de
Iécole et que les plans d’action ne
soient ' pas encore publies, il est
possible de faire = quelques
observations qui ne mettent pas
d’ailleurs en cause la cohérence et la
pertinence de cette politique.

Observations  sur  les  axes
prioritaires
Axe 1.

L’Education de base

D’une maniére générale, cette
politique ne prend pas en compte
explicitement le souci d’équite dans
Iacces des pauvres a l'¢ducation de
base.

L’Education Préscolaire ainsi

que l'éducation non formelle
semblent délaissées.
Les objectifs trop modestes qui leur
sont fixés ne correspondent ni a
leur importance dans la lutte contre
I'analphabétisme n1 2  leur
coniribution reconnue aux
performances de lenseignement
fondamental. '

Il est nécessaire de metire en
oeuvre un prograrmie
d’alphabétisation de masse, car les
actions des ONG et des opérations
de développement n’ont qu'un
impact limité dans la lutte contre
I'analphabetisme.

Il semble
nécessaire de

mettre en oenvre

un programme

d'alphabétisation

de masse, car les
actions des ONG
et des opérations

de

développement

n'ont gu'un
impact limité
dans la lutte
contre

lanalpbabétisme.
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Des études doivent étre menées pour la mise
en place de structures communautaires
d’éducation de base performantes.

Ces études pourraient porter sur :
- les garderies communautaires;
- les ¢eoles coraniques de quartiers;
- les écoles communautaires {ou de  base };

- les centres d’éducation pour le développement

(CED),

Il est possible de tirer profit des stratégies
educatives qui existent déja dans la communauté
pour améliorer Paccés a une éducation pertinente
et a un colt supportable,

- L’enseignement fondamental

Les objectifs de quantité et de qualité sont
retenus, mais les objectifs déquité semblent
-timides. Il n’est question que de scolarisation des
filles; les ruraux et les pauvres ne semblent pas
'pris en compte.

L’effort fourni en milieu rural dans les écoles
communautaires et les CED pour respecter la
parité entre filles et gargons dans les effectifs des
“classes est un exemple dont les ecoles publiques
pourraient s’inspirer au lieu de se cantonner a la
sensibilisation des populations.

De méme, la dynamique partenariale qui crée
et anime les écoles communautaires peut ouvrir
la voie & une réelle appropriation des écoles
fondamentales par les communautés qu’elles sont
censeées servir.

Au niveau de V’Education de Base, 1l est
indispensable, en plus de la collecte réguliére
d'informations sur le secteur, de mettre en place
une capacité de recherche en é2onomie de
’éducation et en pédagogie.

Les questions de recherche pourraient entre
autres porter sur :
- efficacité du matériel didactique ;

- les résultats scolaires ;
les effers sur Déquité des
d’ameélioration de I’école ;

stratéegies

- la rentabilite des différentes interventions, etc.

L’éducation est un processus interactif qui ne
peut progresser qu'en analysant continuellement
ses réalisations et celles des autres acteurs
nationaux ou étrangers pour en tirer des lecons
pour ses actions futures. '

Axe 2. Politique du livre

La politique du livre doit nécessairement
inclure la création dans chaque école ou groupe
scolaire d'une bibliothéque accessible a la fois
aux éléves; aux maitres et a la communauté. Les
livres en langues maternelles et ceux intéressant
particulierement les jeunes filles et les femmes
ncoalphabeétes doivent y figurer en bonne place.

Axe 3. Enseignement professionnel

Les besoins de formation et de
perfectionnement des secteurs  primaire et
informel ne sont pas évoqués. Les aspects
législatifs et institutionnels devraient figurer dans
les options fondamentales.

Axe 4. Enseignement secondaire

La suppression sans discrimination des
bourses pourrait pénaliser les enfants provenant
de familles défavorisées qui sont déja faiblement
représentées au niveau secondaire (moins de 35%
des effectifs viennent des couches sociales
pauvres alors que cellesci représentent 71,6% de
la population). ‘

T N .,
‘objectif visant i réduire les disparités entre
. LT
sexes au niveau du secondaire n'est réalisable que
si ces disparités sont éliminées au niveau de
¥ . . ? A
I'Enseignement Fondamental qui le précéde.

Axe 5. Enseignement supérieur

L'Umversité et les Grandes Ecoles doivent
étre intégrées davantage aux systémes nationaux
de production et de recherche , c'est-a-dire au
monde du travail.
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La participation des professeurs
et des étudiants aux activités
nationales de recherche et de
développement  permettra  non
seulement de former des ressources
humaines
socialement intégrées mais aussi de
rentabiliser I'tnvestissement énorme
que la nation consent a cet ordre
d'enseignement.

L'utilisation des étudiants en
médecine pourrait servir de modele
pour celle des étudiants de I'TPR de
Katibougou dans le développement
rural.

Les bourses pourraient ¢tré
remplacéés par des aides aux
étudiants provenant des couches
sociales pauvres ou remplacées par
des préts aux étudiants qui en ont
réellement besoin. L'enseignement
postuniversitaire , qui prend en
compte la formation et le
perfectionnement des formateurs
de l'enseignement supérieur et la
recherche, est 4 peine évoqué.

Or, de son développement et de
sa  pertinence dépendront en
cascade les performances des écoles
de formation d'enseignants. Une
fois le curriculum et le profil de
léldve 3 sa sortie du cycle
déterminés, la recherche de la
qualité commence  par les
institutions de formation et de
perfectionnement des enseignants
et du personnel dencadrement et
de soutien.

Malgré ces observations, le cadre
politique fait des - propositions
pertinentes et réalistes sur les
questions les plus importantes qui
ont eté identifiees.

_compétentes et

'Santé

Au Mali les strategies et
programmes plus détaillés visant a
réaliser  les  objectifs  du
développement humain dans le
domaine de la santé sont intéegres
aux  programmes
essentiellement en
enfants et des

nationaux
faveur des
femmes. Ces

programmes sont accompagnes de

mesures visant a lutter contre la
pauvreté et a favoriser la croissance
économique, fournissant une base
pour la mise au point de stratégies
en faveur du ‘
Humain Durable aux niveaux
national, regional et local.

Le renforcement des capacités
humaines sera également essentiel
pour assurer wune participation

‘durable des populations maliennes

au systéme de sante.

Une réduction assez sensible de

la morbidité et de ln mortalité

maternelles.  permettrait  a la

population féminine de mieux

contribuer au  développement
économique et social. Une luatte
encore . plus efficace contre les
vecteurs de maladies au Mal

permettrait de mettre en culwure des .

terres jusque-la infestées.

Le Mali pourrait connaltre une

hausse de productivité. beaucou
. coup
plus importante sil continuait a

~ prendre davantage de mesures plus

vigoureuses pour lutter contre la
morbidité et les incapacités,

Le Mali a adopté une politique
explicite de population en 1991.
Pour le voler « Santé », la mise en
oeuvre de cette politique s'inscrit

Déifeloppement _

La participation
des professeurs et
de leurs étudiants

anx activités

nationales de
recherche et de
développement
permettra non
seilement de

former des

ressonrces
bumaines

.compétentes et

socialement
intégrées mazs
aissi de

‘rentabiliser

l'investissement
énorme que la
‘nation consent d
cet ordre
d'enseignement.
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dans la strategie de soins de santé
primaires en vue de réduire les taux
élevés de morbidité et de mortalité
maternelles et infantiles mais aussi
et surtout d’améliorer la santé de la
reproduction.

L'amélioration de la santé de la
reproduction  par le  biais,
notamment, dune réduction de la
mortalité infantile d’une part, et par
la planification familiale d’autre
part, ouvrirait la voie au Mali 3 une
transition démographique
essentielle au progres économique.
Les pressions qui s’exercent sur les
meénages devant emprunter ou
utiliser leurs faibles économies en
cas de maladie, pourraient étre
nettement atténuées.

Situation sanitaire
actuelle du Mali

La situation sanitaire du Mali est
marquée par linsuffisance de la

couverture des services socio-
sanitaires, une prévalence
prononcee des  maladies

infectieuses et parasitaires et
Iinsuffisance des structures de
protection et de sauvegarde de
Penfance, de méme qu'une faible
couverture sociale en général
Cependant la politique sectorielle
de santé et la nouvelle politique de
decentralisation mise en place au
Mali  (transfert  d'autorité  aux
régions, création de nouveaux
centres de santé communautaires,
revitalisation des Centres de Santé
d’Arrondissement et systéme de
distribution a base communautaire
des contraceptifs...) ne manqueront
pas d’avoir des effets bénéfiques sur
le systéme malien de santé.

Selon 'Enquéte Démographique et
de Sante du Mali (EDSM-II) realisée
en 1995-1996, la fécondité des
femmes maliennes, comme celle des
autres pays de la sous-région reste
tres  élevee malgré une baisse
observée au cours de la période la
plus recente . Avec les niveaux
actuels de fécondité, chaque femme
aurait en moyenne 6,7 enfants i la
fin de sa vie féconde. Le niveau de
fécondite présente des variations
assez prononcées selon le milien de
résidence.

La fécondité observée en milieu
rural (7,3 enfants par femme) est
nettement plus élevée que celle
constatée en milieu urbain (5,4
enfants). Les femmes ayant un
niveau dinstruction secondaire ou

plus ont, en moyenne, 3 enfants de

moins que celles n’ayant jamais
frequenté I'école (4,1 contre 7,1).

En effet, toujours selon la méme
source, une femme de 25-49 ans sur
deux a eu sa premiére naissance
avant ige de 19 ans. La précocité
de la fecondité est plus accentuée en
milieu rural, ou 'on enregistre 49%
d'adolescentes ayant commencé
leur vie féconde, qu'en milieu
urbain (30% des adolescentes). Au
nombre des facteurs qui expliquent
les niveaux et tendances de la
fecondité, il faut citer la précocité
du mariage et de l'activité sexuelle.
Ainsi a la date de PEDSM-II, une
femme de 2549 ans sur deux était
déji en union a lige de 16 ans et
avait eu ses premiers rapports
sexuels 4 15,8 ans. La polygamie par
ailleurs est trés répandue au Mali :
44% des
hommes
polygame.

vivent en umon

L'amélioration
de la santé de
la reproduction
par le biais,
notamment,
d'une réduction
de la mortalité
infantile,
onvrirait la
vote au Mali a
une transition
démographique
essentielle au
progres

|économiqgue.

femmes et 27% des
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Les méthodes
modernes de
contraception
sont assez bien
connues an Mali
car 65% des
\femmes en
unton et 84%
des hommes en
union
connatissent au
moins une
méthode
moderne de
contraception,
mais seulement
5% des femmies
en union et 8%
des hommes en
union utilisent
a1 moins une
méthode
contraceptive
moderne.

‘méthode

Un autre facteur expliquant le
niveau de la fécondité demeure la
faible utilisation des moyens de
contraception par les femmes en
union.

Si les méthodes modernes de
contraception sont assez  bien
connues au Mali (65% des femmes
en union et 84% des hommes en
union connaissent au Mmoins une
moderne de
contraception), leur utilisation reste
trés faible. En effet seulement 5%
des femmes en umion et 8% des
hommes en wunion utilisent au
moins une méthode contraceptive
moderne.  Lutilisation de la
contraception moderne par les
femmes en union est six fois plus
importante en milieu urbain (élle
concerne 12% des femmes) quen
milieu rural (2% des femmes). Chez
les hommes, cette prévalence
atteint 15% en milieu urbain et 6 %

en milieu rural.

Alors que l'utilisation actuelle de la
contraception est trés faible chez les
femmes en union, les besoins non
satisfaits en matiére de planification
familiale sont assez importants. On
note environ une femme en union
sur quatre (26%) qui en exprime le
besoin. L’espacement des naissances
demeure la principale
préoccupation. De nos jours,
seulement 21% de la demande
potentielle totale en planification
familiale chez les femmes en union
se trouve satisfaite au Mali. S1 tous
les besoins en matiére de
planification  familiale . ¢taient
couverts, la prevalence
contraceptive des femmes en union
serait de 33% sclon les résultats de
I'EDSM-IL.

En ce qui concerne la santé
maternelle et infantile, plus de la
moitié des femmes qui ont eu une
naissance ces trois derniéres années
(53%) ont effectué une visite

prénatale et plus de la moitie ont
été protégées contre le tétanos
néonatal, par au moins une dose de
vaccin antitétanique. Le niveau de
ces indicateurs varie fortement
selon le milieu de résidence.

" En effet, en milieu ﬁrbain, 81% des

méres ont regu des soins prénatals
contre 35% en-milieu rural,

Bien que le niveau de mortalité
infanto-juvénile
aujourd’hui au Mali reste 'un des
plus élevés de la sous-région, il n'en .
demieure pas moins qu’il a diminué
de facon trés réguliére depuis une
vingtaine dannées (EDSM-II).
De 1978 i 1996, la mortalité
infanto-juvénile est passée de 315 a
238 décés pour 1000 naissances
vivantes. La mortalite infantile est
passée de 158 4 123 pour nulle, soit
une baisse de pres de 23%. Au cours
de la méme période, la mortalite
juvénile a connu une baisse plus
importante, passant de 187 pour
mille & 131 pour mille, soit environ

enregistré

un tiers de décés en moins. En

outre, omn notera due pour
essentiel, la baisse de la mortalité
infantile est la conséquence de la
baisse de la mortalité néonatale qui
est passée de 83 pour mille a 60
pour mille en 14 ans. En général, la
diminution du niveau de mortalité
des enfants est le resultat de
lamélioration des conditions socio-
sanitaires. '

Le Mali se caractérise aussi par
une forte mortalité maternelle (577
pour 100 000 naissances vivantes).
Elle est d’environ 12% plus élevee
quau Sénégal; ce resultat met en
évidence les progrés considérables
qui doivent étre accomplis pour
améliorer la santé et la survie des
méres maliennes. Les taux de
mortalité maternelle éleves
ont diverses causes dont les
hémorragies, les infections, -les
dystocies, 'anémie, lés troubles de
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La pratique
de l'excision
est tres
courante au
Mali : 949, des
femmes de 15-
49 ans sont
excisées , et
75% d’entre
elles se
prononcent
pour la
poursuite de
cette pratiqite.

Ihypertension associée a la grossesse,
les avortements pratiqués dans des
conditions dangereuses. Ces
problemes sont exacerbés par la
qualité insuffisante des soins prénatals,
le retard avec lequel les patientes
viennent se faire soigner. .

Les infections respiratoires et les
maladies  diarrhéiques des
problemes de santé importants chez
les enfants au Mali. Quinze pour cent
des enfants de moins de trois ans ont
souffert de toux accompagnée de
respiration courte et rapide au cours

sont

des deux semaines ayant précédé

’Enquéte Démographique et de Santé
du Mali (1996). De méme pendant la
méme période, 25% des enfants ont eu
un ou plusieurs épisodes diarrhéiques.
Au cours de ces épisodes, prés de 55%
de ces enfants atteints n’ont regu
aucun type de réhydratation.

Concernant 'allaitement, les méres
maliennes  allaitent toutes, leurs
enfants. Cependant, 35% des enfants
ne sont mis au sein que 24 heures
apres leur naissance, ce qui peut sé

ol 2 ‘qss ’
reveler nefaste pour I'état de santé de
P'enfant.

Selon FEDSM-II, 23% des enfants
ages de moins de 3 ans sont atteints
d’émaciation, c'est-a-dire sont trop
maigres par rapport a leur taille. En
outre pres de 30% des enfants de
moins de 5 souffrent de malnutrition
chronique, ou accusent un retard de
crossance, c’est-d-dire sont trop petits
pour leur age. Enfin, 40% souffrent
d’insuffisance pondérale.

La pratique de lexcision est trés
courante au Mali:94% des femmes de
1549 ans sont excisées. Pour 50%
d’entre elles, 'excision a en lieu avant
lige de 7 ans et, dans la majorité des
cas (82%), elle a été pratiquée par des
exciseuses. La pratique de 'excision se
maintient  de  génération  en
génération. En effet 93% des filles
ainées des femmes enquétées en 1995-

1996 pendant FEDSM-I étaient, sont
ou seront excisées. De plus la situation
est d’autant plus inquiétante que 75%
des femmes de 15 - 49 ans se
prononcent pour la poursuite de cette
pratique. '

Au  Mali, les Maladies
Sexuellement Transmissibles (MST)
sont connues par une femme sur cinq
{19%) et par plus de la moitié des
hommes (54%). Quant au SIDA, il est
connu par environ trois femmes sur
quatre (76%) et par la quasitotalité
des hommes (96%).

Cependant, parmi les
personnes qui ont déclaré connaitre le
SIDA, une  proportion non

négligeable (dont 28% des femmes et
6% des hommes) ne connaissent
aucun moyen de protection.

Par ailleurs, seulement 2% des
femmes et 12% des hommes qui
connaissent la maladie ont déclaré
utiliser le condom comme moyen de
protection contre le SIDA,

En ce qu concerne la
vaccination des enfants, selon les
données du  Centre  National
dImmunisation, en 1996, 19% des
enfants de 12-23 mois ont requ le
BCG, 24% les trois doses de DTCoq,
36% celles de la Polio, et 37% ont été
vaccings contre la rougeole.

Au total seulement un enfant de
12-23 mois sur trois (32%) a requ
toutes les vaccinations du Programme
Elargi de Vaccination. Cependant un
tiers de ces enfants (11%) n’ont pas ete
vaccines  selon  le  calendrier
recommandé, cest-a-dire avant Iage
de 12 mois. En outre, 23% des enfants
de 1223 mois n'ont regu aucune
vaccination. La couverture vaccinale
est deux fois plus importante en
milieu urbain (52% des enfants de 12-
23 mols ont recu toutes les
vaccinations), en particulier 3 Bamako

(54%), quen milieu rural (24%).
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Objectifs pour la santé

Le Mali a adopté en décembre 1990 une
politique sectorielle de santé dont I'objectif est de
réaliser la santé pour tous sur un horizon le plus
rapproché possible. La concrétisation de cet
objectif passe par les objectifs intermédiaires
SUIvants :

a ) améliorer I'état de santé de la population
afin qu'elle participe plus activement au
développement socio-économique du paysen :

- réduisant la mortalité maternelle et infantile ;

- réduisant la morbidité et la mortalité dues aux
principales maladies ;

- développany les services de planification
familiale ; :
- promouvant des attitudes et. comportements
sains favorables au bien-étre de la famille.

b)tendre la couverture sanitaire tout en

rendant les services accessibles a la population

en:

- implantant un dispositif de soins adapté aux
réalités socio-économiques du pays et le plus
rapproché possible des populations ;

- assurant des services de santé de ‘qualité
réographiquement et économiquement
accessibles v compris la disponibilite  des
médicaments essentiels ; .
services

- intensifiant  l'utilisation  des
d’information, d’éducation . et de
COMMUNICATION.

¢) rendre le systtme de santé viable et
performant en: '

- intégrant davantage la politique soclo-sanitaire
dans celle du développement socio- econormque
clobal du pays;

- rationalisant les services du secteur de la santé
et leur expansion en rapport avec les ressources
disponibles et mobilisables ;

- améliorant Pefficacité du systéme de santé par
une gestion rationnelle des ressources humaines,
materielles et financiéres ;

- organisant la participation de 'Etat, des
collectivités, des individus et des partenaires au
développement 4 la prise en charge du systeme
de santé ;

- développant une approche muludisciplinaire et
multisectorielle de Uaction sanitaire.

La stratégie pour atteindre ces objectifs de
développement sanitaire est basée sur 'approche

des soins de santé primaires et sur les principes

de Vlnitiative de Bamako. Il s’agit de faire en

sorte que la revitalisation des services de santé
permette de:

- renforcer leur gestion,

- appliquer le systétme de recouvrement des
colts d’une partie des ressources du secteur
de la santé ;

- accroitre le taux d’accés aux soins de sante en
particulier pour les communautés ou
catégories de la population qui ne sont pas
encore desservies.

Une meilleure sensibilisation de la population
s'impose 4 tous les échelons de la pyramide
sanitaire pour la création de centres de santé
communautaires et une gestion des problemes de
santé par les communautés.

Le développement de la référence (secteur
hospitalier) occupe une large part dans la
réforme en cours du systeme de sante du Mali.

Santé et développement humain

Bien que le Mali ait progressé sur la voie de la
réduction de la morbidité et de la mortalite, les
indices sanitaires montrent qu’il reste encore
beaucoup & faire. Les objectfs nationaux
revétent une importance considerable pour un
pays en crise comme le Mali. Chacun admet que
la santé d’une population résulte essentiellement
de la situation épidémiologique de cette
population. Cependant, par - dela le secteur de la
santé, tel qu'on lentend habituellement, les
principaux éléments qui affectent la santé au
Mali sont la crise économique, la croissance
démographique rapide et les problemes li¢s a
lurbanisation, les facteurs environnementaux,
les facteurs nutritionnels, Uinsuffisance des
infrastuctures pour lapprovisionnement en eau
potable et pour assainissement, l'accés limité a
instruction élémentaire, notamment pour les
fernmes, et le statut de la femme.

Infection du SIDA
C’est en 1985 que le premier cas de SIDA a
été diagnostiqué au Mali. Une enquéte nationale
réalisée en 1992 sur la situation épidémioclogique
des MST/SIDA au Mali montre lexistence de
30400 cas de SIDA depuis le déebut de I'épidemia.
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On dénombre 25900 déces a la fin du mois de
décembre 1995. Malgré I'imperfection et la non
standardisation du systeme de notification,
I'évolution des déclarations de cas d'infection a
VIH/SIDA montre une allure “ exponentielle ”.
Le taux de prevalence du SIDA se situe autour
de 3% (3,4% chez les femmes et 2,4% chez les
hommes). Plus de 50% des personnes atteintes
sont des jeunes.

La voie de transmission hétérosexuelle est
nettement dominante (75% environ des cas de
contamination) par rapport a’la contamination
sanguine (7%) et périnatale (18%). La plupart des
cas ont été déclarés 3 Bamako, la capitale, qui est
une plaque tournante des courants mugratoires et
qui dispose dun systéeme de notification
contrairement aux autres régions du pays.

Le SIDA pourrait donc, a I'avenir représenter
.i danger important pour le systéme sanitaire
au Mali ¢t pour la survie des ménages. De
nouvelles ressources devront étre consacrées a
cette pandéniie pour maintenir le systéme actuel
et améliorer L. qualite des services existants.

La forte prevalence des autres maladies
sexuellement transmissibles (chancre, syphilis,
blennorragie..) et le fort pourcentage des
rapports sexuels qui se font avec de nouveaux
partenaires et sans protection (a 18 ans, 81% des
“adolescents ont” eu leurs premiers rapports
sexuels au  Mali  selon

Les taux de prevalence des MST autres que le
SIDA sont de bons indicateurs de la propagation
future du VIH dans le pays meme si les taux
d’infection sont encore faibles.

Le paludisme , quant i lui, continue d’étre le
plus important probléme de santé publique et le
plus persistant au Mali (Tableau N°30 ci -
dessous). Les femmes enceintes, les foetus et les
jeunes enfants sont particuliérement exposés aux
infections paludéennes et a leurs conséquences.
D’aprés Pannuaire des statistiques sanitaires de la
Direction Nationale de la Sante Publique, le
nombre total de cas de paludisme etait de
214.318 en 1996 avec une morbidité de 23 pour
1.000 et une letalité de 16,3% (tous diges
confondus), particuliérement élevée dans la
tranche d’age de 0 a 11 mois (41,4 %).

Léradication des nids d’infection par les
insecticides et d’autres techniques simples (telles
que les moustiquaires imprégnées) peuvent étre
efficaces dans une population informée 2

M

condition de disposer des ressources requises a
cet effet. "

Drapres la source précédente, la morbidité de
la tuberculose érait de 3 pour 10.000 en 1996.
Cette maladie risque d’évoluer a cause de son
interaction avec le SIDA et de la détéerioration
des efforts de surveillance et de traitement des

cas de tuberculose au Mali,
TABLEAU 30 : Tendances des principales maladies au
Mali en 1996.

Indicatewrs Valeur

1. Mortalité par le paludisme : ar
{ pour 100.00C) !

2. Mortalité par la rougeole L6

{(pour 100.000)

3. Mortalité par la tuberculose 0,09

( pour 100.0C0)

4. Prévalence du ver de Guinée (nombre de cas) | 2.402

5. Morbidité du paludisme (nbre de cas) 214.318
6. Morbidité de Ia rougeole (nbre de cas) 10.209
7. Morbidité de la tuberculose {nbre de cas) 2,823
8. Morbidité des infections respiratoires aigués 4,02
(pour 1000)

9. Morbidité de la diarrhée sans déshydraration 472
(pour 150C)

1C. Morbidité de la diarrhée avec 1,19
déshydraration (pour 1000)

PEDSM-IT}  sont

d'importants facteurs de transmission du VIFL ' durable- "Ia~ croissance

Santé et Démographie

1l existe des interactions entre l'effectif de la
population et un développement sanitaire
historique de la
population malienne est spectaculaire. De 2,9
muillions en 1910, la population du pays est
passée 2 9 191 000 habitants en 1996 .

Cecl s’explique par le maintien d’'un taux de
natalité élevé alors que la mortalité baisse
sensiblement. L’accroissement de la population
sera évidemment trés important si la fécondité se
maintient a son niveau moven actuel de 6,7
enfants par femme et la structure par fge
continuera a étre tres jeune .

Ausst, le personnel socio-sanitaire reste de
loin treés insuffisdnt au Mali. Les principaux
raos «nombre dhabitants par type de
personnel » sont les suivants :

- 1 médecin pour 15 952 habitants ;
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- 1 sage-femme pour 22 760 habitants;
-1 technicien de santé pour 10 604
habitants;

- 1 infirmier pour 9 263 habitants.

Ces ratios sont trés éloignés de
ceux des autres pays de la sous-région
et bien en dessous des normes
préconisées  par  ['Organisation
Mondiale de la Santé (OMS) pour la
décennie  1960-1970, dont certaines
sont :

1 médecin pour 10 000 habitants ;
1 infirmier pour 5 000 habitants ;
1 technicien sanitaire pour
habitants.

1000

Il est possible d’améliorer 'étar de
santé des ménages et des collectivités
par:

- la gestion efficace des facteurs

essentiels aux soins de santé
(ressources humaines et
financiéres, produits

pharmaceutiques, infrastructures et
équipements sanitaires) ;

- - P

- la  prestation généralisee de
programmes de services d’'un bon
rapport cott-efficacité ;

- la -décentralisation de la prestation
des soins de santé, notamment par-
le biais de lexpansion de réseaux
de centres de santé et d’un hdpital
de premier recours basés au niveau
de Ia commune.

Gestion des facteurs essentiels aux
soins de santé

La gestion des ressources

humaines

Pour foncrionner de maniére
efficace, le systéme de santé du Mali
doit pouvoir compter sur un
personnel  ayant la  formation
professionnelle requise, trés motivé et
convenablement rémuneére.

Affecter des meédecins 4 des tiches administratives
signifie qu’il n'est pas fait appel i leurs compétences
médicales. Les différents ratios "nombre d’habitants par
catégorie de personnel” se trouvent ainsi triburaires de cette
situation. Il existe un déséquilibre entre les régions d’une
part et entre le milieu urbain et le milieu rural d’autre part.

Les principales contraintes liées a la gestion des
ressources humaines sont i la fois d'ordre structurel,
humain, technique et technologique. Il convient de citer
eftre autres :

- Tlaugmentation de la demande de soins lide i la

pression demogtraphique d’une part, a la recrudescence

de certaines maladies endémiques et aux exigences d’une
clientéle de plus en plus informée et sensibilisée aux
problémes de santé d'autre part;

- la mauvaise répartition du personnel et des

infrastructures sur le territoire (Tableau N°31) ;

- T'insuffisance des ressources financiéres ;
les problemes liés 4 la- planification des besoins de
formation ;

- la gestion inadaptée des ressources humaines de retour
de leur formation.

v

Couverture en personnel socio-sanitaire en 1996

Tableau 31 : Répartition du personnel socio-sanitaire par réglon (en
ppurcentage)

Personnel SOC]O-Sﬁl:lltalIé
Répion |Pop. |Mé&d |LE. |SF |TL |['TDC [IS Matr | Ens %
Kayes 140 64| B8] 51[ 70| 1231 82| 1i4 8,2
Ekro 157 47] 43] 73] 37| 123] 109] 365) 105
Sikso 4] 67] 99 73] 77] 123} B8} 51] - 84l
| Ségou 177] 100]100[1L6] 54| 132[ 107[ 154[ 106
Mopti 1 51| 87| 65] 60| 123| 82| 219 B2
Thetou. | 56 24| 51| 16) 56] 71| 23] 77 3,4
Gao 47 18] 63] 21] 24| 61| 33| 14 34
Bko 88| 609 469 ]|585] 628 265| 476 06| 466
TOTAL} 100 1oo| 100] 100] 100] 100[ 100 100 109

Méd = Médecin IE = Inlirmier d'Erat

5 F= Sage-Femme TL = Technicien de Labaratoire
TDC = Technicien de Développement Communautaire

IS = Infirmier Sanitaire Matr = Matrone

1l ressort du tableau N°31 ci-dessus que la répartition du
personnel socio-sanitaire est trés inégale sur 'ensemble du
territoire national. En effet, le district de Bamako, avec
moins de 10% de la population totale, concentre prés de la

“moitié du personnel. L'inégalité est plus prononcée dans la

\

répartition des techniciens de laboratoire (62,8% 2
Bamako), des médecins (60 9% a Bamako) et des sages-
femmes (58,5% a Bamako).
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En considérant la répartition de I’ensemble du
personnel, le district de Bamako vient en téte
avec 40,6%, suvi des régions de Ségou {10,6%0)
et Koulikoro {10,5%0).

Ressources financiéres

I ressort des résultats de PEMCES que le
ménage malien dépense en moyenne par an pour
sa sante la somme de 10.351 Francs CFA dans la
médecine modeme et 892 Francs CFA dans la
médecine traditionnelle.

En rmlien wurbain, ces dépenses sont
respectivemnent de 21.961 Francs CFA et 1.955
Francs CFA fandis qu’en mulieu rural elles sont
respectivement de 9.013 Francs CFA et 769
Francs CFA. 1l en résulte que la population rurale
dépense pour sa santé beaucoup moins que la
population urbaine.

Dans le document de déclaration de politique
sectorielle de santé et de population du 13
décembre 1990, le Gouvernement du Malk
prévoyait une augmentation progressive du
budget de la santé atin qutl passe de 6,6% du
budget de I'Etat en 1990 a 7,30% en 1991 et 8%
en 1992. Selon la meme source, la part du budget
de IEtat allouée 4 12 santé devrait atteindre 9% en
1995. Cet engagement s'est tradut dans la réalité
par un niveau égal 4 5,287 en 1992 ; 4,81% en
1993 ; 4,69% en 1994 ; 7 26% en 1905 of 5,240%
en 1996. '

Figure N“21 Evolution du Budget Santé
dans le Buget d'Etat en %

-

DaMnW@AEND oS

5D ;
1994 1995 1096

Source : TAF/MSEDA Tydfler 1097

1992 1993

L’augmentanon progressive du budger de la
santé dans le budget d’Etat au cours des derniers
exercices s'est traduite par

- Paugmentation des effectifs médicaux et
paramédicaux ;

- la création ou la rénovation des installations
et infrastructures socio-sanitaires;

- FPacqusition et la diffusion de nouvelles
techniques médicales ;

- le développement et la valonsation de la
medecine traditionnelle La politique de santé
et de population du Mali met un accent
particulier sur la mobiltsation des ressources
par le biais de la participation communautaire
et le recouvrement des colis pour une
meilleure approche d’un bon rapport "cott-

efficacité” du systéme de santé,

Le financement des services sacic-sanitaires
est réalisé 4 travers quatre grandes sources dont
deux sont pnvées et deux sont publiques. I s’agit
de :

- les paiements effectués par les patients eux-
meérnes (ténages) ;

- Tassurance non obhgatoire (mutoelles et
autres formes de coopératives) ;

- assurance obligatoire (assurance sociale) et
les recettes des admnistrations publiques
(budget d’Etat et ses démembrements}.

Les contraintes majeures au financement de la

santé au Mali sont entre autres :

- Pnsuffisance du budget alloué 4 la santé
par PEtat inféneur aux normes fixées par
FOMS, soit 10%);

- le bas niveau des revenus de la population ;

- la difficulté de collecte des donneées

chiffrées sur les coiits des activités des
ONG et leurs investissemenis dans le
secteur.

Assurer P'accessibilité des populations aux
soins de santé pritaires est un engagement sans
cesse renouvelé des autontés sanitaires du pays.
Les stratépies retenues en la matiére sont entre
autres:

- la création davantage de CSCOM ;

Lelaboration et la mise 3 jour de la carte

sanitaire,

- Vapplhicabon dv  Paquet Mimmum
d’Activités {PMA};

- la promotion de la pasticipation
communautaire;

- le recouvrement des coiits.
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Décentralisation

I aménagement du territoire en aires de saé,
organisation des commupautés en Associazinns
de Sante Comununautaires (ASACQ), le rransfert
compétences  de

de  pouvoir et des
I'émergence

IAdmimustration aux  populations,
des - mutualités dans le secteur sont autant de
facteurs favorables 2 la. mobilisation et & une
gesuon efficiente des ressources financieres du
systéme. .

Partenariats internationaux pour b santé

L’aide extérieure couvre tous les domainss du
développement sanitaire, de la construction des
infrastructures et la dotation en équipements
socio-sanitaires a Passistance technique et la
formation du personnel en passant par I'appui aux
programmes de santé de la mere et de I'enfant,
I'approvisionnement en médicaments.

La majeure partie du financement extérieur de
la santé se traduit dans le budget d’Etat par une
inscription au Budget “Spécal d’Investissement
(BSD., En- 1996, ce budger sélevait i 21, 034
" milliards de Francs CFA dont 66% de subvention
et 34% de prés(™). ' -

- Produits Phamnceuuqucs et Médicaments
Essentiels

Au Mali, les ménages qui vivent & la périphérie
des wvilles 'ou en zone rurale
ro . . - .
genéralement du service des fournisseurs prives
qui opérent en situation irréguliére et qui sont les
sources d’appr'ovisidnnement en médicaments
plus acce551blcs mass la qualité de leurs services est
médiocre. :

La situation des pauvres est aggravée du fait

que les médicaments qui arrivent a destination

sont souvent prescrits dans le cadre d’ordonnances
inadéquates. Les centres de santé communautatres
connaissent assez fréquemment des ruptures de
stocks des médicaments essentiels qui peuvent étre
a la portee des menages Par ailleurs, les revenus
par habitant et le pouvmr d’achat réel des ménages
maliens sont d’une maniére générale trés bas. Les
prix des médicaments sont de plus en plus &levés
par rapport au pouvoir dachat des ménages.

(®) Source DNP 1996

bénéficient -

Les établissements privés A but lucratif ont
moins de problémes 4 s'approvisionner en
médicauments. Au Mali les pharmaciens qualifiés,
qui ne sont guere nombreux, préférent s'installer
dans les zones urbaines pour vendre au détail des
spécialités pharmaceutiques occidentales. Les
grossistes el les représentants des compagnies
pharmaceutiques des pays industrialisés prefermt
ausst; de ce fat, traiter avec les pharmacies privées
qui se trouvent dans les grandes villes.

Au Mali, le secteur privé béndficie également
de la réputation de supériorité dont jouissent de
maniére générale ses produits pharmaceutiques et
qui sert A justifier. leurs prix bien élevés par
rapport au pouvoir dlachar dune trés grande.
frange de la population vivant au dessous du seuil
de pauvreté.

Au Mali, il existe un probléme de gestion des
produits pharmaceutiques qui ne permet pas aux
patients de bénéficier de médicaments de qualité.

- Les facteurs décrits ci-aprés sont responsables de la

médiocrité du rendemient de Pinvestisserment

-consenti dans le sectear pharmaceutique :
- le choix des médicaments n'est généralement pas”

effectué sur la base du eritére « colitefficacité » ;
- peu de dispositions sont prises pour déterminer
les-quantités de médicaments qui peuvent étre
nécessaires pendant une période donnée;
- les méthodes d entreposage et de gestion sont
madequates
- la prescription irrationnelle des médicaments;
- emplm incorrect des I'Ilt':‘dlC&.[TlCﬂtS par les
patlents

Le Mali a lance un Programme de
Médicaments Essentiels (PME) pour améliorer la
disponibilité, le colit- et 'emploi de ces derniers.
Pour faciliter cette entreprise, a été actualisée en
1996, une liste de 313 médicaments qui
permettent de traitec efficacement les affections les
plus courantes. Un schéma d’approvisionnement
en médicaments essentiels - en Denomination
Commune Internationale (DCI) a été élaboré et
pour sa mise en ceuvre, 3,5 milliards de Francs
CFA ont été aoquis.

Cedi a permis de créer des stocks initiaux
au fiiveau des magasins régionaux de la Pharmacie
Populmre du Mali, des hpitaux nationaux,
reglonaux et seoonda.ms, des Centres de Santé de



Cercle, des Centres de Santé d’Arrondissement
Revitalises et des Centres de  Santé
Communautatres,

Infrastructures et équipement

La muse en oeuvre de la politique de santé et
de population et la libéralisation du secteur de la
santé ont donné naissance 3 une explosion de
Centres de Santé et d’Associations de Santé
Communautaires pour faire face aux problémes
de santé qui se posent avec acuité a la population
la plus démunjie.

La carte sanitaire a ainsi connu de profondes
mutations au cours des cinq derniéres années.

Tableau 32 Infrastructures sanitaires existantes et
Centres de santé en 1996 : Source Annuaire Statistique
national SIS- 1996

Centres de santé :de cercle 19% | 55
Centres de Samté : CSCOM & CSAR
CSCOm 109
csar : 82
TOTAL 191
Hépitaux Nationaux et CNOS 1996 4
Hépitaux Répionaux 1996 6

CSCOM = Centre de Santé Communautaire
CSAR = Cenrre de Santé Arrondissement Reviralisé
CNOS = Centre National Odonto-Stomarologie

Dans I'extension de la couverture sanitaire, le
secteur  privé est considéré comme partie
_intégrante du systéme national de santé. Au titre
des réalisations, dans le secteur privé médical et
paramédical pour I'année 1996, on enregistre les
données suivantes :

Tableau 33 Infrastructures sanitaires dans le secteur
privé en 1996

Types d'établissement Nombre dont Bamako %
Cabinets dentaires 8 7 87
Cabinets médicaux
. de consuhations 31 17 55
Cliniques médicales 9 8 89
Cliniques d’accouchement k3 3 100
Cabinets de soins infirmiers 36 14 39
Officines de pharmacie 152 110 72
Erablissements
d'importation 6 6 100
Laboratoires d’analyse 2 2 100

La pant générale de [linvestissement
(contrepartie du budget dFErat plus le
financement exténeur consacré- a

l'investissement) séléve 3 60,07% du budget
total du Département de la Santé.

Le sous - financement de lentretien er des
réparations qui caractérise la quasi-totalité des
formations  sanitaires au  Mali est
particuliérement notable dans les établissements
du secteur public qui disposaient en 1997 d’un
budget total de 28,777 milliards de Francs CFA
sur un budget d’Etat total de 400,323 milliards de
Francs CFA (DAF/MSPAS).

La faiblesse de Ia
linfrastructure est manifeste lorsque l'on
considére l'emplacement des établissements
sanitaires, linsuffisance de coordination des
initiatives prises a I'échelon des collectivités pour
développer les installations et les carences de la
corniception et de l'exécution des projets. Cette
faiblesse est particuliérement évidente lorsque
Pon considére les déséquilibres entre les zones
urbaines et rurales. La faible coordination entre
les pouvoirs publics et les chefs de file des
collectivités est un autre témoignage des carences
de planification.

planification de

Prestation généralisée de programme de services
d'un bon rapport « coilt - efficacité »

Le programme de soins d'un bon rapport
cout-efficacité vise i assurer un meilleur état de
santé au moindre coiit surtout pour les
populations les plus pauvres. Il privilégie les
soins de santé cliniques essentiels, 3 savoir les
soins prénatals et d’accouchement, la prise en
charge des grossesses présentant des risques
elevés, les soins post-partum, les services assurés
aux bébés bien portants, la planification
familiale, les soins donnés sur une base
ambulatoire pour des affections comme la
diarrhée et le traitement suivi de certaines
maladies chroniques. ‘

‘Les personnes qui courent le plus de risques
appartiennent généralement i des segments
vulnérables de la population, comme les
nouveau-nés, les nourrissons et les enfants en bas
age, les femmes en 4ge de procréer ainsi que les
populations qui vivent au dessous du seuil de
pauvreté.

Les soins de sante de base comprendraient les
vaccinations, la thérapeutique de réhydratation
par vole orale, Padministration de médicaments
aux personnes ayant le paludisme, la prévention
de l'anémie ferrique et le traitement des
infections courantes des voies urinaires et de
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'appareil reproducteur. Pour renforcer les soins
de santé de base au Mali, une plus grande
attention devrait étre portée sur la fourniture de
services d’appui qui viserait a accroitre la valeur
des contacts entre les prestataires des soins et les
patients et couvrirait une large gamme de
services d’Information, dEducation et de
Communication .

L’efficacité du programme de soins de santé
de base au Mali, des services dappui et des
interventions intersectorielles sera largement
fonction de la mesure dans laquelle tous ces
éléments, clest-d-dire les activités sanitaires
privées, publiques, communautaires et non
gouvernementales se completent au niveau de la
collectivité, I s’agit de la proximité des services
et de la mesure dans laquelle cecux<i répondent
aux besoins de la collectivité.

La possibilité de bénéficier de soins préventifs
dépend de Pefficacité avec laquelle fonctionne le
systétme de santé en place et de son équité.
Jusqu’a ce jour, le systéme malien de soins de
santé ne peut procurer des soins de santé
préventifs et primaires a proximité des lieux de
résidence de la majorité de la population, c’est-a-
dire dans les campagnes et dans les zones situées
i la périphérie des villes. Rappelons qu’au Mali
seulement 22% des femmes vivant en milieu
rural sont proches d’un service offrant des soins
de santé maternelle et infantile (EDSM- I, 1996)
contre 97% des femmes urbaines. Cette situation
pose le probleme de linéquitée dans la
distribution des services de soins de base entre les
différents milieux de résidence. Il importe, 4 des
fins d’équité, que les ressources publiques
procurent des avantages plus importants aux
pauvres. Un examen attentif de la situation laisse
penser que le bien-étre des ménages et le colit-
efficacité des soins de santé s'améliorent lorsque
des services de soins préventifs et primaires sont
offerts par des centres qui fonctionnent de
satisfaisante et coordonnent leurs
opérations avec des petits hopitaux de premier
recours (hdpitaux secondaires). L’accés aux soins
de. santé est inégal au Mali entre les zones
urbaines et rurales, entre les plus nantis et les
pauvres qui constituent la majorité de la
population.

maniére

Gouvernance, décentralisation de la prestation
des soins de santé

La bonne gouvernance suppose la
participation, la transparence, la
responsabilisation, Uefficacité et 'équité.

Les aspects les plus importants de la
décentralisation du secteur de la santé consistent
a déterminer le niveau auquel les diverses

RT) . A ’ .
responsabtlités doivent étre décentralisees, les
pouvoirs spécifiques qui seront délégués, les

‘moyens d’intervention qui seront employés pour

procéder 2 la décentralisation et les types
d’activités de prestations de services sanitaires.

"Les équipes socio-sanitaires de cercle ont un
role particulierement important a jouer car elles
doivent assurer l'acces de la population au
programme d'un bon rapport « colit-efficacité ».
La mise en place de procedures démocratiques a
permis d’élire les représentants des communautés
et les membres du comité de gestion dans les
équipes socio-sanitaires. La participation des
représentants des communautés au sein de
Iéquipe socio-sanitaire permettra de centrer les
actions de la communauté sur les véritables
problémes de développement. La participation
des groupements communautaires locaux a la
conception et a lexécution des activites du
secteur de la santé a d'importantes répercussions
sur le succes et la durabilite des opérations.
Toutefois, les femmes sont sous-representées au
sein des comités de gestion et ne participent
généralement pas a la prise de decision.

Conclusions et recommandations

Le Mali doit prendre a son compte une vision
élargie de la santé et tout mettre en oeuvre pour
que toutes les structures capables d'améliorer la .
santé solent mises a contribution. L’objectif
consiste a mettre en place un systéme de sante
durable, dans lequel le potentiel humain puisse,
grice 3 la formation approprice, répondre en
permanence aux besoins de sante de- la
population. Un développement humain durable
implique que l'on prenne en compte les
dimensions politique, financiere, administrative,
matérielle, technique et culturelle du pays,
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en vue de mettre en oeuvre une approche
appropriée de I'organisation du systéme de santé.
Pour cela, un engagement durable du politique
_au niveau le plus élevé est impératif. Toute
mesure d'amélioration de la santé mise en oeuvre
au Mali doit passer par :

- l'amélioration de la santé dans le ménage
Le reléevement de I'état de santé des
collectivités passe avant tout par la contribution
que les familles et les meénages pourront y
apporter. La stratégie doit donc consister a
donner aux familles maliennes les connaissances
et les moyens qui leur permettront de concourir
au maximum 3 leur propre santé grice a des
comportements et pratiques ameliorés. Ces
connaissances doivent porter sur les domaines
suivants : nutrition, hygiéne, procréation

volontaire, espacement des naissances, soins’

appropries a domicile en cas de maladie, recours
en temps opportun aux services de santé,
observance des conseils et traitements proposes
par le personnel de sante.

- la revitalisation et le développement des
services de soins de santé

La reéalisation de cet objectif doit permettre
P'accés de toutes les familles du Mali, a des soins
dispensés par des personnels capables de faire
face cfficacement i lensemble des causes de
morbidité et de mortalité les plus importantes et
les plus communes. 11 faur encourager les
programmes de santeé intégrés au niveau du
cercle (district) qui soient capables de faire face
efficacement aux problémes de l'autosuffisance et
de la durabilite, de la pénurie aigué de
médicaments et autres fournitures medicales de
base.

La productivité des agents de sante devra étre
relevée, grice  a la formation, i de meilleures
perspectives de carriére et a des mesures destinées
a accroitre leurs capacités et motivations.

A ]

- le renforcement de l'action intersectorielle

pour la santé
Le systéme actuel de santé n’est pas capable, a
i seul, d’assurer "amélioration de la santé de la
population. La coordination entre les secteurs
doit intervenir aux niveaux national et local et
-doit associer les pouvoirs publics, la sociéte
civile, les donateurs, les ONG et le secteur privé.

matiére  de

- {2 bonne gouvernance et la décentralisation

La maniére dont les facteurs de santé sont
planifiés, répartis, organisés et administrés
détermine la qualitt du rapport «cout-
efficacité ». Le probléeme quil importe
maintenant de resoudre consiste 4 accélérer le
processus de décentralisation, notamment en
définissant  plus clairement les roles, les
responsabilités et les pouvoirs au plan de
I’Administration et de la prise de décision 2
échelon central, régional, de la commune et des
communautés. C'est la planification au niveau
local qui doit assurer le lien entre les différentes
actions de base des autres secteurs qui
contribuent i 'amélioration de I'état de santé des
populations.

- la participation communautaire

L'interaction entre ceux qui fournissent les
services de santé et les communautés qu'ils
desservent doit &tre encouragée en vue
d’ameliorer la prise de conscience et la
compréhension des problemes de santé, et
responsabiliser la communauté par
I'Information, I'Education et la Communication.

Etant donné que le role des femmes en
santé revét une importance
fondamentale, leur active participation au
partenaniat communautaire doit éire envisagée
comme la clé du succes.

- l'accroissement du montant et de I'utilité des
crédits publics disponibles pour la santé

De nouvelles ressources pourraient étre
dégagées au moyen dune répartition plus
efficace des crédits publics entre le systeme
hospitalier extrémement cotiteux et les services
de santé de base destinés aux zones rurales et
urbaines mal desservies sans exclure la nécessité
d’augmenter le budget d’Etat alloué a la santé.

- le renforcement des liens entre le secteur
officiel et le secteur non structuré

Sans porter prejudice aux activités des agents du
systeme de santé officiel, il faut retenir ce quil y
a de mieux dans le systéme curatif traditionnel.
Pour étre plus efficaces, il faut que ces agents et
autres individualités qui pratiquent la médecine
traditionnelle solent appuyés par le systéme
officiel.
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Accés a I’eau potable

Le concept d’eau potable

Une eau potable est une eau dont la
consomunation ne nuit pas a la
santé de 'homme ; elle ne doit
contenir ni organisme pathogéne ni
substance chimique nocive pour la
santé, - En d'autres termes, l'eau
potable est celle qui, par ses
caractéristiques  physico-chimiques
et bactériologiques, est propre a la
consommation humaine car sa
consommation n'a pas d'incidence
néfaste sur la santé.

Les normes de potabilité ont été
proposées par les organisations
internationales comme
I'Organisation Mondiale de la
Sante (OMS), I'Union Européenne

(UE), la FAO, = ete. Elles
concernent les  caractéristiques
physiques, chimiques et

microbiologiques de I'eau. Chaque
pays a la latitude d'élaborer ses
propres normes, Cependant pour
les besoins du présent rapport, est
considérée comme eau potable celle
en provenance d'un forage équipé
de pompe, d'un puits moderne ou
d'une adduction d'eau. ‘
En conséquence l'accessibilité.
I'eau “potable signifie la mise a
disposition” du consommateur, en
‘un lieu 4 sd convenance,, de l'ean
conforme aux normes de potabilité.
Outre la convenance physique, clle

sous - entend, une d.lspomblhte en .

quantité suffisante et a un coft

. abordable.

A utre d'illustration, les bornes
fontaines, les points  d'eau
modernes sont  considérés comme
physiquement  accessibles  aux
usagers lorsqu'ils sont situés dans

un rayon de 200 metres de l'usager. -
domesthue.

Le . branchement.
particulier est accessible ~aux
meénages vivant dans la méme
cqnclessi'on. '

‘rendu possible,

La relation pauvrelé et eau

Quel que soit le milien
concerné, la création d'un point
d'eau moderne, le traitement de
I'eau et sa

‘mise 3 disposition en un lieu i la

convenance de l'usager ont des
colits qui rendent l'acces de l'eau
impossible aux plus pauvres et cela

parfois malgré l'appui de I'Etat et

de  certains  Partenaires  au
Développement, Par ailleurs, ['Etat,
conscient du colt élevé  des
infrastructures hydrauliques et de la
faiblesse de  ses  ressources
budgétaires se voit dans l'obligation
de rechercher et de mettre 3 la

disposition des structures
techniques, des subventions, des
préts i un taux concessionnel,

nécessitant une faible contrepartie.
I en découle que la relative
pauvreté  des usagers, voire la
faiblesse des moyens financiers de
I'Etat et de Energie du Mali (EDM)
figurent parmi les facteurs qui
limitent l'aceés 4 I'ean potable.

Une fois que l'accés a l'eau est
il contribue a son
tour au recul de la pauvreté en
permettant 4  l'entreprise la
réalisation :
a) d'activités .génératrices de
revenus . en milieu  rural
(agriculture, plantation d'arbres

. fruitiers, maraichage, élevage,
pisciculture...) ;
b) d'activités créatrices

d'emplois rémunérés en milieu
. urbain (usines textiles, tanneries,
fabriques = de glace...). . Par
ailleurs, par le recul des maladies
hydriques, il permet aux
ménages de  réaliser  des
economies sur les dépenses de
santé lides 4 ces maladies.

En résimeé, la pauvreté

“rénd difficile 'acces a I'eau potable

qui contribue en partie, au recul de
la pauvreté.

L'eau potable
est celle qui, par
ses
caractéristiques
physico-
chimiques et
bactériologiques,
est propre a la
consommation
bhumaine car sa
consommation
n'a pas
d'incidence
néfaste sur la
sante.
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Acces a Peau potable en milieu urbain

L ‘eau potable, factenr de développement socio-
économigue

L'eau est un facteur conmibuant au  mieux-
étre  des populations sur le plan social et
économique. Son usage en .milien urbain
contraste avec celut du milieu rural tant par les
quantités consomumeées que par la nature des
consommations. On distingue essentiellement
des usages domestiques et des usages industriels
et publics. Dans les ménages, I'eau est utilisée
pour la boisson, la cuisson des aliments, la
lessive, la propreté et I'hygiéne corporelle et
l'assainissement de ['habitat. Tes normes de
desserte, 46 litres par personne et par jour, sont
théoriquermnent deux tois plus élevées que celles
appliquées en milieu rural. Suivant l'importance
de l'agglomération, les normes de desserte en
cours 4 la Direction Nationale de PHydraulique
et de 'Energie (DNHE; sont -

- District de Bamako
- Centres urbaing
(plus de 10 00 hbts)

- Centres semi - urbains

54 litres fpersonne/jour ;

0 hitres fpersonne fjour ;

3

(S d00 4 10 OG0 hibts) J1 dtvesypersonne,four ;
- Centres ruraux

(2 0020 & 5 000 hbes) 31 Ltregfmargonme Mo
- Viilages

{moins de 2 000 hbts) 2t dtres/ personne four,

En milieu urbain au Mali, l'eau est utlisée
dans l'industrie et le commerce, comme intrant
dans les fabriques de glace, de boisson et de
patisserie, pour le lavape des voitures au niveau
des Stations Service et dans le nettavage des
usines polluantes (Tanneries, Usines Textiles,
etc.;. Des usages divers non moins impeortants
sont constatés au miveau des hotels, des mini-
buanderies et des artisans en teinture, etc.
D'autres usages importanis  sont observés au
neveau des services administratifs et des services
paramilitaires ainsi que pour lentretien des
jardins publhics et privés.

Les services dapprovisionnement en milien
urbain

En railieu urbain, l'approvisionnement en eau
potable est assuré physiquement 4 partir des
Systemes  d'Adduction d'Eau Potable (AEP
eux-meémes alimentés i partir d'eau de surface ou

2

deau souterraine dune nappe profonde.
L'alimentation 4 partir d'une nappe profonde est
considérée comme une source d'eau sécurisée en
termes de pollution, mais cette scluton tend a
etre la moins fréquente pour les populations
urbamnes localisées pour la plupart le long des
fleuves. La desserte des usagers est assurée a
partic de:
- bomes fontaines ;

- branchements particuliers domestiques ;
- branchements industriels et publics.

En 1996, on dénombrait plus de 953 bornes
fontaines et 34 797 branchements particuliers
domestiques. Les tableau N°34, figures N°22 et
NN©23 a-dessous donnent Pévolution du nombre

de branchements et de fontaines.
Tableau N%34 : Evolution du nombre de branchements

[Source : EDM).
| Années | Branchemenis Borpes ]
! particuliers Fontaines
71990 21840 456
J 1991 24325 471
{1992 | 25742 566
| 1993 27146 774
rﬁw 28976 364
1995 30953 910
19
I 1996 | 34797 [ 953
Figure N°22 Evolution du nombre de

branchements (Source EDM)

LS T L§ €

20000 22500 25000 27500 30000 32500 35000

31



Figure N°23 Evolution du nombre de fontaines
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En milieu urbain il existe d'autres sources
d'approvisionnement cependant l'eau en
provenance de ces sources est considérée
comme impropre i l'usage domestique. 1l s'agit
des puisards, des puits traditionnels et des cours
d'eau.

La non-pérennité et la pollution relative des
puits traditionnels tendent 4 limiter leur usage.
Cependant, plus d'une concession sux deux
en milien urbain possédent un puits traditionnel
parfois en plus d'un branchement particulier
d'ean. A lopposé, I'eau des fleaves  (Niger, Bani
et Sénégal ) reste pérenne, mais devient de plus
en plus poliuée en période d'étiage et en période
de hautes eaux. Cette eau néammoins congnuera
‘pour longtemps 4 consfituer ure SOUrCe
d'approvisionnement  pour les populations
urbaines et riveraines comme celles de Bamako,
Ségou, Mopti, Gao, Tombouctou et Kayes.

Les factexrs limitant Paccés & ean potable

De nombreux facteurs en milien urbain
tendent a limiter la disponibilité et 'accés a l'eau.
Au nombze de ces facteurs, figurent la pression
démographique, la pauvreté relative de la
population, la  polluion  des  sources
traditionnelles d'approvisionnement en eau, etc.

La pression démographique

La population urbaine estimee 4 2 513 288
habitants en 1996 croit au rythme moyen de
2,2% & 2,7% par an, et cela beaucoup plus vite
quen milieu rural L'avgmentation du  taux de
couverture en eau suppose le maintien d'une
croissance du nombre de branchements et des

autres points d’ean modemes au moins égale a
celle de la population urhamne.

Par ailleurs, une urbanisation trop poussée,
quelquefois, conduit & la création de quartiers
périphériques spontanés, rtendant impossible
l'extension du réseau d'adduction d'eau dans ces
zones peuplées mais non loties. Les lotissements
qui interviennent a posteriori dans ces quartiers
ne prennent pas toujours en compte les
aménagements nécessaires pour les adductions
d'ean. A cet égard, les 74 forages financés par
I'Agence de Développement Social (ADS) et
pour les quartiers périphériques de Bamako ont
un caractére social et contribuent 4 'amélioration
du taux de desserte dans ces zones, mais ils
restent des infrastructures non sécurisées contre
d'éventuels lotisserments.

La pression démographigue reste trés forte au
niveau des quartiers périphériques et méme
s'accentue au fil du temps, compte tenu de
l'affluence des migrants ruraux et des travailleurs
smsonniers.  Cette  sitnation  de  forte
concentration humaine crée une compétition
intense autour des quelques points d'eau
pérennes. Nombreux sont les femmes et enfants
qui attendent indéfiniment pour s’approvisionner
en ces lieux et n'ont guére dautre temps i
consacrer aux activités éducatives ou fucratives.

On estime 4 plus de 14 heures par jour la
corvée d’ean pour les fernmes et enfants. Trés
souvent en saison séche, la pénurie d'eau oblige
certains a se ravirailler a plus de 600 métres ou
alternativement, 4 se faire livrer 4 domicile, de
P'eau potable au prix de 500 Francs CFA le fut de
200 litres (soit 2500 Francs CFA le metre cube).

De ces analyses, il découle que les temps
improductifs de ces femmes et enfants, les couts
excessifs  d'aspprovisionnement  en  eal
contribuent 4 appauvrir davantage cette frange de
la population.

La pauvreté relative de la population
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- des tarifs modulés par palier de
CONSOMMALIOn ;
- des contraintes de lotissement.

A utre indicattf, les branchements
particiliers promotionnels d'eau a Sikasso ont
ete realisés a 40 00C Francs CFA. Les
branchements particuliers 3 Bamako avoisinent
150000 & 250 000 Francs CFA, et plus de
500 0C0 Francs CFA 1i ou il n'existe pas un
réseau secondaire. Les tarifs appliqués a l'eau
augmentent avec les paliers de consommation
domestique :
ler palier (moins de 20 m’) = 80 Francs
CFA/m’ plus 10% de TVA ;

2¢ palier (213 50 m’) =198 Francs CFA/m’ plus
10% de TVA;

3¢ palier (plus de 51 m’) = 286 Francs CFA/m’
plus 10% de TVA.

Le tarif industrie]l unique est de 198 Francs -

CFA/m’ plus 10% de TVA avec une prime fixe
mensuelle de 35 000 Francs CFA. Le tarif est de
80 Francs CFA/m’ plus 10% de TVA pour les
bornes fontaines, quel que soit le niveau de
consommation. Le tarif varie de 5 a 10 Francs
CFA le seau d'eau de 20 litres dans les centres
geres par les associations d'usagers. A titre de
comparaison, les tarifs appliques au Burkina
Faso sont de 164 Francs CFA pour la wranche

inférieure a 10 m' et de 320 Francs CFA pour la

tranche comprise entre 10 et 20 m’ ; en plus une
taxe d'assainissernent est appliquee par metre
cube consomme.

La politique tarifaire par palier tend a
rendre possible I'accés 4 I'eau a un plus grand
nombre de consommateurs, mais demeure
restrictive pour ceux disposant  d'une plus
grande possibilité financiére. Ayant un caractére
a la fots social et economuque, elle doit étre
revue pour un relévement des tarifs hors TVA
en vue d'assurer la rentabilité et la pérennité des
investissements hydrauliques.

La pollution des sources traditionnelles d'eau

L'urbanisation et l'industrialisation ont vite
conduit a rejeter des quantités trés importantes
d'ordures ménageres et de déchets industriels
dans les fleuves, sans traitement préalable. Cette
situation tend a limiter 'usage de cette source
traditionnelle d'eau. 1l en est de méme pour les
puits creusés dans des nappes superficielles
alimentées a partir d'eau polluée ou d'eau
pluviale. L'absence de réseaux de drainage dans

les willes accentue l'infiltration et la
contamination  directes de ces nappes
superficielles.  Par  ailleurs, il  n'existe

Id r - - .
présentement aucun depotoir moderne, ni de
station d'eépuration des eaux usées.

Plus singuliérement dans  les quartiers
periphériques, la pauvreté se manifeste de- fagon
multiforme : absence de systémes d'évacuation
des eaux usées et des eaux pluviales, manque
d'étanchéité de latrines placées a proximité des
puits d'eau, entassement frequent des ordures
menageres autour des concessions, etc. Cet
ensemble de situations polluent les quelques
sources d'eau et accentuent le taux de prévalence
des maladies d'origine hydro-fécale. Les résultats
obtenus suite a une étude récente menée par le
Laboratoire de Qualité des Eaux de 1a DNHE en
collaboration avec I'Ecole Nationale d’Ingénieurs
(ENT) sont assez indicatifs du degré de pollution
des nappes phreatiques, méme si dans d’autres
villes 1l n’y a pas de donnees disponibles. Au
niveau des vieux quartiers de Bamako
(Meédina-Coura , Missira, Niaréla, Bozola,
Ouolofobougou, Drarsalam, Badialan,
Bamako-Coura,  N’Tomikorobougou), les
analyses ont revéle plus dun million de
coliformes fécaux par cent millilitres dans les
eaux des puits traditionnels, et une importante
quantité de nitrate et de chlorure. Au niveau des
quartiers de Badalabougou et Torokorobougou,
les analyses ont révélé dix mille 3 cent mille
coliformes fecaux par cent millililitres d’eau. Au
niveau du nouveau quartier de Djélibougou, les
résultats sont souvent conformes aux normes de
FOMS: 0 a 10 coliformes fécaux par cent
millilitres d’eau et 50 milligrames de nitrate par
litre d’eau. 1 en découle que la pollution, les
maladies et la pauvreté cohabitent dans ces
quartiers.
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Les pertes du réseau hydraulique

Les contraintes techniques et finangiéres
constituent des facteurs limitant la disponibilité
en eau, le renforcement des infrastructures de
traitement hydraulique et l'extension du réseau
d'adduction. Les pertes du réseau”hydraulique
s'inscrivent dans ce cadre. En effet, la production
d'eau par EDM en 1996 est de 33,519 millions de
m’ pour une consommation d'eau de 23,077
millions de m’, soit une perte de 31,2%. Cette
perte, essentiellement d'ordre technique, tend a
croftre avec la longueur du réseau. L'appel 4 un
opérateur prive professionnel, dans le cadre de la
Déléguation Globale de Gestion n’a pas perms
au bout de trois ans (1995 i 1997) de réduire
sensiblement cette perte.

Les coflits élevés des infrastructures hydrauliques
Le cofit des projets hydrauliques est tres éleve

comme l'indiquent les projets ci-dessous :

- Amélioration et Renforcement AEP Sikasso
(RNP 12 018) : 12 018 millions de F CFA ;

- Hydraulique Villageoise, Eradication du Ver
de Guinée (RNP 529) : 15 009 mullions de F
CFA;

- Deuxiéme Projet d'Hydraulique Urbaine (RNP
505) : 11 300 mullions de F CFA

- AEP dans le cercle de Kat (RNP 697) : 1 60C
millions de F CFA.

En conséquence, la contrainte majeure est celle
évidente de l'insuffisance des financements de
I'Etat et de 'EDM pour supporter les cofits ; ces
financements restent inférieurs a 10 % du cott
total des projets. La participation des collectivités
locales reste négligeable. En 1996, les inscriptions
budgétaires étaient les suivantes :

- Partenaires au  Développement

milliards de F CFA ;

- Budget National : €,249 milliard de F CFA ;

- Autofinancement EDM : 1,125 muilliard de
Francs CFA. -
Les pauvres qui vivent en majorité dans les

campagnes et dans les quartiers périphériques des

villes, n'ont qu'un accés limité a I'eau potable et
aux d'assainissement en  raison
principalement des contraintes ci-dessus évoquées
en plus de l'analphabetisme. II y a des
insuffisances et des difficultés de mobilisation des
moyens financiers les ouvrages et les
équipements hydrauliques restent encore tres
chers et liés aux entreprises etrangeres, cela en
dépit du faible niveau des revenus des

18,185

SEIvICes

‘énorme
" actuelles évaluées a 7 % pour les mulieux urbain et

populations bénéficiaires et de la limitation des
moyens de |'Erat.

Pour 1'frat, cela constitue une contrainte
majeure, car il doit assurer le développement de
nouveaux points d'eau parallélement a1 la
maintenance de l'infrastructure existante.

L’analphabétisme et les croyances

L’analphabétisme fait que beaucoup d’usagers
ne sont pas conscients du fait que I'eau polluée est
source de contamination pour bon nombre de
maladies. Certains considérent comme
privilége et un signe dindépendance le fair de
posséder son propre puits ; d’autres attachent des
vertus particulieres (golt, pouvolr médical, puits
ancestral...) a telle source d’eau. Bref, toute cette
catégorie d'usagers est tres peu encline a accéder a
une eau potable en raison des croyances.

un

Les besoins estimés et les disponibilités en ean
Dans le cadre de l'elaboration du Scheéma
Directeur de Mise en Valeur des Ressources en
Eau du Mali, |'inventaire des ressources a estimé
les disponibilités en eau de surface et en eau
souterraine a plus de 140 milliards de m’. Cette
possibilite  depasse les  uulisations

rural.
L'estimation des besoins domestiques en eau
se base sur les normes de desserte déja énumeérées.

Tableau N° 35 : Estimation des besoins par centre EDM.

Centres EDM Besoin Populatio Besoins Population
unitaire n estimée en desservie
en {1996) en Milliois (habitants)
I/i/h  habitants de

nr

[District de 54 809552 15,96 577466

Bamzko

[Total des 15 46 706454 11,86 360281

kentres EDM

Zone semi - 3 997282 11,28 458749

urbaine _

“|Population. 2513288 39,10 139649

[Totale

Dans les centres gérés par I'EDM,  les

consommations sont de 23,08 millions de m’ et
les besoins domestiques théoriques sont de 27,
82 millions de m’.

La couverture n'est que de 61,96% en raison des
usages industriels et commerciaux. En milieu
semi - urbain, les adductions d'eau et les forages
couvrent approximativement 46 % des besoins,
estimés a 11,28 millions de m".
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L évolution du taux de couverture en eau potable

Les besoins en eau potable en milieu urbain sont
satisfaits par la société Energe du Mali (EDM) et la
Direction Nationale de I'Hydraulique et de I'Energe
(DNHE). La premiére de ces entités assure la desserte en
eau i travers des résegux d'adduction d'eau dans seize
centres urbains parmi les plus peuplés. Le recensement de
1987 dénombrait 21 centres de plus de 10 000 habstants ;
actuellement on en compte 27.

La seconde opére en milieu semi - urbamn et rural et
assure la desserte en eau i travers des mini-adduchons
d'eau, des adductons d'eau sommaires et des forages
isolés équipés.

Dans les 16 centres gérés par EDM, le nombre de
branchements domestiques était en 1990 de 21.540 et est
estimé en 1956 4 34.797, scit 59 % daccrolssement brut
Pendant cette période, Il pourcentage de masens
branchées en réseau AEP est passé de 18,2% 4 25%.

Ta N° ajso nché
Variables b h (b/ h)%
1990 21840 120004 18,2
1991 | 24325 124763 195
1992 25742 127464 202
1993 27146 130466 20,7
1994 28926 133725 216
1595 30956 135459 22,7
1996 34797 139186 250

NB. b=nombre de branchements domestiques,

h=nombre de concessions Jans les 16 centres gérés par EDM.
Figure N°24 Evolution du % de maisons branchées au réseau
AFP dans les centres gérés par ' EDM

En dépit dune forte progression des
branchements particuliers, le pourcentage de
maisons branchées est resté faible en raison de la

prolifération des CONCEessions.

En milieu urbain, la population est desservie 2
la fois par des branchements particuliers et par
des bomes fontaines ; le Tableau N°37 deonne
l'évolution d'ensemble des populations desservies
dans les 16 centres.

Tableau N°37. Population des 16 centres EDM

ess5e

C Pl P2 PL+P2 | P “Taux -

(Mm% &a %! .
1000 | 1678 | 240851 | 165007 | 405858 | 1226275 1331
1001 | 1830 | 265945 175164 | 441100 |1306048 [33.8
192 1961 | 282300 [173076 | 455376 | 1334136 |31
1003 | 2084 | 298384 | 382040 | 681324 | 1426480 |478
1904 {1938 | 317658 | 508143 | 825801 | 1456516 | 56,7
1995 | 2066 | MOTI0 | 437834 | 778505 | 1486301 | 524
1996 | 2308 | 387304 | 550443 | 937747 | 1516006 {619
Source : EDM
NE CMm?® = consommation d'esu en milions de m?

dans les 16 centres ; P1 et P2 = populations desservies
respectivement par branchement parculier et par bome
fontaine, P = population totale des 168 centres.

Le taux de couverture en eau dans ces centres
est de 61,9 % contre 46 % en milieu semm -
urbain. Abstraction faite des usages autres que
domestiques, la conscmmation joumahére par
usager est de 67,7 litres; si la totalité de la
population était desservie, la disporubiiité en eau
par citadin serait de 41,7 litres par JOUL.

coxperiyire

En 1996, le taux de couverture dans les 16
centres de EDM était de 61,9 %. L'analyse du
Tablean N°38 permet de déceler une certaine

disparité spatiale.
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Tablcaa W35 . Cotrverture en ean par contre.

!

o
[aigacel

revenu.

Talleanr W30,

Synthése des taux de desserte en milicu

4 000 Francs CPA, soit pris de

o0
5% de ce

Les taux de couverture (EDM) les plus élevés
- sont oliservés A Kayes, Kita et Barnako, tandis que
les plus-faibles sont observes & Markala, Gao et
Tomboucrou. On notera que l'augmentation du
nombre de bornes fontaines dz 456 en 1990 4 953
en 1936 a {ortement contribué i I'amélioration du
taux de couverture. A partir de 1993, plus de la
moitié des habitants de ces centres ont été
desservis par des bornes fontaines.

Spécificité du milieu semi - urbain

La population semi - urbaine est constituée par
celle des 51 centres de 5000 2 10.000 habitants. Par
extension, elle englobe la population des onze
centres urbains non gérés par EDM. Le taux de
desserte en eau est estimé A prés de 46 % pour une

population estimée & - 997 282 habitants en 1996.
Méme pour des ménages modestes avec une taille
moyenne de 6 47 personnes et un revenu mensuel
deSOOOOmeCFA, lafaaured'eaurevxenti

(1990) Iarnbze total de Diesserie Gindrmle
Vil N.D. smcle ol - Taus

d'hiab. ereniis de Populatio o

o Particu- nos n

licrs

fannko | RO9552 18504 520 | s7reen | 713
Faves 61500 2586 93 n2402 | 191,
Nioro 21304 057 3 8004 | 376
Fita 27647 1051 54 31584 | 1142
Haullkor 25053 993 22 129035 51,7
(e}
Fati 21344 1636 % eod | 4t
Bougou- 27305 583 2 10997 | 403
o
Sikasso 90174 2821 s 52581 | 584
Foutiala 59465 38 13 2957 | 497
Semnu 106799 1413 112 53898 | 505
San 37292 625 14 12145 | 318
Markala 23545 19 5 405 | 182
Mopt; et B6355 | < 1252 13 2082 | 79
Sévaré e [ ’ .
Tomb- - 35838 &70 % 19493 | 544
ouctou o __
Gao 62667 1603 8 18052 | 288
EDM. 151600 34797 953 937747 | 419
_ p _

trbain (en 1994).
hElieux Populacion Tauxde | Population
’ totale . desserte desservic
: : en %
16 centres 1.516.006 61,36 937.747
EDM
Semi - G97.282 46,00 458.749
urbain
Faoscnble 2513.288 556 | 139649
urbain

La politigue l)_}draulzque et Ies progmmm& en
cours

La politique hydraulique en milieu urbam vise
la satisfaction des besoins de base en eau des
centres les plus peuplés. L'action de EDM en
mariére d"AEP, initialement concentrée dans 16
cenires sur les 27 sérend ™ de plus en plus aux

- autres v;[les secondaxres

La mise en ceuvre de cette politique, avec™

Pappui de la Délégation Globale de Gestion
(DGG) depuis 1994, s’efectue au travers de deux
grands projets :
- Le Deuxiéme Projet Hydraulique Urbaine :
 financé  par. la Caisse Trangaisz de
Développement (CFD), il doir aboutir au
renforcemént des AEP de Bammko Moptl et
Tombouctou ;
- Le Programme Sectonel Eau: ﬁmnce par la
KFW, ilestd’ envergure nauonale al

Les colits de ces deux prOJets hydrauhques sont
respectivement de 11 300 et'3 614 millions de
Frans CFA sur fonds j propres de ED’VI er sur

financement  estéridiir. 3 LES 7 inscriptions
budgéraires au . titre;-du: Budget : Spécial
d'Investissement  de .. lannee 1997 sont

respectivement de 5 600 et 575 rmlhons "d€ Francs
CFA."En 1996, les 27 centres urbains du Mali ont
été dotés d'un systéme d'adduction d'eau potable
contre 19 en 1991 Sur la période 1992-1997, les
projets hydrauliques qui suivent ont é&é dchevés :
AEP“de Koutiala, AEP de Ségou, AEP de
Sxkasso e Enpc:specuve,llstprevu lAEPde




Kloulikord IT et le projet Alimentation en Eau
"Etage de Korofina" 3 Bamako.

L’acces aI'eau potable en milieu rural

Les contraintes lites a |l approvisionnement en
cait ‘

En milieu rural,
d'approvisionnement en eau sont consttuées par
les puits modemes, les puits citemes, les forages
equipés et les systémes dadduction d'eau
somunaire (AES). D'autres sources telles que les
mares, les rwiéres et les puits traditionnels
ahmentés par les eaux pluwiales sont dun usage
limité en raison de leur non - pérennité et des
nsques lies 4 leur pollution.

Les conmtrantes lices aux  sources
traditomnelles sont en rapport avec des facteurs
naturels tels que la faiblesse de la pluviométrie,
I'absence de formation aquifére et la pollution des
eaux de surface. Par contre, les contramtes lices
aux sources modemes sont en rapport avec :

- l'éhgibilité du centre en un programme d'eau

potable (la taille de la localite, la nuse en place

d'un comité local de gestion de Ieau et le
payement des cotisations pour la participation
cormmunautaire, etc.) ;

- la possibilite d'assurer le dépannage des

mfrastructures  hydrauliques  tombant  en

panne, faute de piéces de rechange, de
cotsations  villageoises ou  dartisans -
réparateurs ; '

- l'utllisation des sources traditionnelles

d'approvisionnement en cau constituc et sol

un obstacle 4 l'accés 4 'eau potable, car ces
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L eau polluée et
le manque

d ‘assainissement
sont responsables
de nombreuses
maladies
hydrigques telles
1que la Typhoide,
le Choléra, la
Dysenterie, les
Gastéro -
entériies,

I Hépatite, la
Schistosomase,
la Dracunculose,
le Paludisme et

1 'Onchocercose.

sources, meéme  impropres,
servent toujours de recours pour
les populations;

- la pauvreté relative du monde
rural. On n'insistera jamals assez
sur le cout éleve des ouvrages et

le cotit élevé de la maintenance

qui font que, méme dans le
cadre dune gestion
communautaire, certams

ménages pauvres voire le village,
ne pouvant sacquitter des
modestes cotisattons, retoument
aux sources d'eaun traditonnelles
en attendant le dépannage des
sources modemes d'eau. Le taux
de panne des pompes 4 motncité
humamne attemt 25 % dans
certaines locakités.

L easw, factewr d assasnissement et
de santé

L'eau polluce et le manque
d'assaimnssement somt responsables
de nombreuses maladies hydnques
telles que la Typhoide, le Choléra, la
Dysenterie, les Gastros-entérites,
I'Hépatite, la  Schistosomiase, la
Dracunculose, le Paludisme et
I'Onchocercose. Cependant, on note
unie certaine dispanté non seulement
dans la localisation de ces maladies
mais auss1 dans leur prévalence.
Selon certaines  publicatons  du
Service des Grandes FEndémies,
notamnment le Rapport National du
Systeme d'Information Sanitaire de
1996 (Tome IIT), les centres de santé
ont détecté prés de 214 318 cas de
paludisme, ont établi 3 472 pour
1000 1a mortadité de la diarthée sans
déshydratation, 4 1,19 pour 1000
cele de la  diarhée  avec
déshydratation. La méme source
signafe 101 991 cas de schistonmase
avec 107 décés. En 1997, on a
détecté 1 099 cas de Drracunculose

contre 2 402 en 199G, soit une
baisse dlenviron 54%. Quant a
IOnchocercose, sa  prévalence

movenne en 1975 était de 60% avec
un taux de cécité de 12,5% dans

PAire Imtiale peuplée de 5.078.121

dmes et couvrant 202.655 km? |, et

de 60 4 70% avec un taux de cécité
de 3% i 30,8% dans TPAwre

d’Extension peuplée de 1.065.500

ames et couvrant 146.844 km2 En

1997, les taux de prévalence de

POnchocercose ont ét¢ de 0 4 6%

pour la premuere zone ciblée et de 0

4 3% pour la seconde.

La politique nationale en matiére
d'hygiene et d'assainissement vise 4
améliorer la qualité de vie des
communautés, EBlle doit inclure
entre autres la création systématique
de points dPeau auprés des €coles et
centres  de Sur le plan
stratégique, elle doit concilier la
réalité économique et la pauvrete de
la société. Cependant, le diagnostic
fait de la situation est trés sévére: on
estime 4 seulement 70% les ordures
enlevées 4 Bamako sur les 1 2147
m? produites pat jour ; environ 809
des concessions en mileu rural ne
disposent pas de latnnes ; on recense
moms de 100 kilomeétres de
camiveaux pour les villes importantes
du pays en dehors de Bamako ; les
ressources humaines, financiéres et
maténelles restent dénsoires.

La poltique nationale en matiére
d'hygiéne et de sante  est
complémentaire de la déclaration de
politique sectorielle de santé et du
schéma directeur de mise en wvaleur
des ressouices en eau du Mah ; elle
vise a;

- améliorer les comportements
indimiduels et collectfs de la
communauté en vue de  garantir
son implication dans la gestion
et le controle des programmes
d'assamissement;

- accroitre le financement des
programmes d'hygiene et
d'assainissement |

- amchorer le taux de couverture en
ouvrages  d'assainissement

sante.

3
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- élaborer ou actualiser les schémas directeurs
d’assainissement des principaux centres urbains;

- mettre en place une banque de données sur
I'hygiéne et 1'assainissement.

La politique hydraulique en milieu rural tend 3
intégrer la dimension « assainissement et santé ».
Cette intégrauon a permis la baisse du taux de
mortalité due aux maladies d'origine hydrique.
Contribuant ainsi au recul de ces maladies, elle
permet aux menages disposant d'eau potable de
faire des économies sur les dépenses de santé
causées par ces maladies. A ce titre, elle devient
un instrument permettant d'atténuer la pauvreté.
Le «Programme Santé, Population,
Hydraulique Rurale » (PSPHR) et le « Projet de
la Luue Contre la Dracunculose » méritent
d'étre cités en exemple. Le dernier projet a
permis de réduire de 95 % le taux de prévalence
de la Dracunculose et permettra 1'éradication de
cette maladie au cours des deux prochaines
années.

Il y a lien également de citer le « Projet
d'Hydraulique Villageoise Mali-UNICEF » qui
s'investit aussi bien en AEP des villages que dans
I'assainissement en promouvant les latrines.

L'eau et I'économie rurale (Agriculture, Elevage,
Péche)

L'acces i I'eau potable est un objectif qui
s'intégre parfaitement aux objectifs et stratégies
pour les dix prochaines années qui sont deéfinis
dans le Schéma Directeur du Développement
Rural et dans le plan d'action du Ministére du
Développement Rural et de I'Eau.

L'objectif recherché est l'amélioration des
revenus et des conditions de vie des populations
afin de contribuer a un développement humain
durable. Les actions spécifiques par rapport i
l'acces a |'eau potable permettront de rechercher
la sécurite alimentaire qui intégre |'augmentation,
la  diversification, maximale
interne des productions agricole, pastorale et
piscicole.

Aussi, est - 1l ¢vident que l'accés a l'eau
potable pour atteindre ces objectifs ne peut se
faire que dans le cadre plus global de la maitrise
de l'eau. potable, le
développement de 1'élevage et de l'agriculture
doivent étre entrepris dans le cadre de la création
pour les populations rurales de revenus
additionnels, car il s'agit en effet d'une
diversification de |'économie des zones rurales.

la  valorisation

L'acces 4 lean

- Franc CFA non dévalué, les

Le probleme du développement de 1'élevage,
de I'agriculture; de la pisciculture, du maraichage
ne peut ére dissocié des réflexions pour
I'aménagement des bordures des fleuves, des
mares, des puits, des forages, des barrages et-
diguettes qu'avec comme contrainte la question
fonciere sous-tendue par l'arbitrage entre
“I'espace pastoral” et "l'espace agricole”.

L'ensemble des actions se traduisent par la
culture de riz, mil, mais, sorgho, niébé, légumes,
le développement des «bourgoutiéres», la
reconstitution du cheptel, la commercialisation du
lait et des viandes, etc. L'accés i 'eau potable et
d'une maniere genérale, la maitrise de I'eau, sont
des facteurs inestimables de développement de
1'économie rurale.

L'évaluation des disponibilités et des besoins

La population rurale cible devant accéder i
I'eau potable avant l'an 2001 est estimée 3 5,6
millions de maliens. Les potentialités de
ressources en eau du Mali par an sont de l'ordre
de 140 milliards de m’ dont 10,33 milliards sont
utilisés sous forme d'usage domestique, pour
I'irnigation et pour le bétail, soit prés de 7%.

Ce faible taux cache d'autres dJ,sp.mtes car
0,02% de ce portentiel est wtilisé & des fins
domestiques. Sur le potentiel de 140 milliards de
m' par an, 55 milliards de m' sont des eaux
souterraines, 70 milhards de m’ sont des eaux de
surface pérennes et 15 milliards de m* sont des
eaux de surface non pérennes, lesquelles sont
importantes dans le sud du Mali. Par type de
ressources en eau précitées, les utilisations du
potentiel en ressources d'eau sont respectivement
de 0, 2%, 14% et 1%.

I fawr  souligner que pour les eaux
souterraines, 46 millions de m’ sont utilisés pour
'usage domestique, 39 millions de m’ pour le
bétail et 2 millions de m’ pour l'irrigation. En ce
qui concerne les eaux de surface pérennes, 10
milliards de m' sont utilisés pour l'irrigation et
120 millions de m* pour 'eau potable.

En termes de financements programmés dans
le cadre du Schéma Directeur de Mise en Valeur
des Ressources en Eau du Mali et sur la base du
besoins en
financement en matiére hydraulique sont :
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- 11,2 milliards de Francs
I'hydraulique pastorale ;

- 147,8 milliards de Francs CFA pour
I'hydraulique agricole ;

- 493 millions de Francs CFA pour le
développement de la péche et de la
pisciculture.

Il convient de signaler que les évaluations de
out ci-dessus sont extraites du Schéma Directeur
les Ressources en Eau qui n'a pas été actualisé
preés la dévaluation de 1994.

CFA pour

4 couverture en eau potable

e recensement géneral de la population de 1987
 dénombré prés de 11 703 villages au Mali.
_a_population rurale qui représente 72,7% de la
opulation totale est esttmée A 6 677656
1abitants

en 1996, Parallelement & la  croissance
démographique, le nombre de points d'eau
modernes (puits a grand diamétre et forages) a
evolué comme indiqué dans le Tableau N°41.
Entre 1990 et 1996, le nombre de puits a
augmenté de 2 586 3 2 714 (soit 5%
d'augmentation) et le nombre de forages, de 14
430 a 17 989 (soit 25% d'augmentation).

Cependant le nombre de villapes bénéficiant
d'un point d'eau moderne est de 5 428 sur un
total de 11703 en 1996, assurant un taux de
couverture de 46, 4% en 1996. On estime 4 2,7 le
nombre moyen de forages pour 1000 habitants
en milieu rural.

Comparé au milieu urbain, les taux de
couverture se présentent comme suit :

Tableau N° 40 Comparaison du taux de couverture(en 1996)

Milieu | Population | Taux de desserte Population
totale en % desservie
Rural 6757 744 62,04 4192 417
Urbain 2433 256 © 55,56 1352027
Ensemble | 9191000 60,32 5544 444

Tableau N°41 Evolution du nombre de points d'ean modernes.

Variables 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pompes 7997 8299 8601 8702 9012 8076 9098
Forages 14430 14928 15707 16105 16537 17299 17989
F/ 1000 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,7
Puts 2586 2588 2596 2600 2600 2664 2714
Population Rurale 6201282 6275073 6357814 6444667 6332294 6604631 6677656
V1 Nd Nd Nd Nd Nd 5093 5428
Taux%  Nd Nd  Nd Nd Nd 435 464

.B.: - Nd = données non disponibles au niveau de la DNHE ;

- F/1000 = nombre de forages pour 1000 habitants en milieu rural.
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Le Tableau N°42 permet de mettre en évidence la disparité régionale en matiére de couverture en eau en

9% Tableau N°42. Taux de couverture par région.
Variables V1 vV VIV R1 R RIR F P Pp
% % '
Bamako 160 15
Kayes 1040 1552 67 774333 1070931 72 4116 282 1618
Koulikoro 1202 1923 62 835622 1271914 66 4608 374 2212
Sikasso 1260 1856 68 999401 1242038 80 3733 272 2371
Segou 1054 2232 47 804708 1307503 62 2940 597 2210
Mopti 647 2025 32 542311 1223740 4 1707 340 508
Tombouctou 150 1190 13 146834 341232 43 501 512 98
Gao 70 675 10 88051 251537 35 184 272 53
Kidal 5 250 2 1158 48849 2 46 15 13
Ensemble 5428 11703 46 419241 6757744 62 17989 2664 9098
7

N.B. V1 = Nombre total de villages ayant au moins un point d'eau modeme et R1 la population
correspondante ;

V = Nombre total de villages dans la région et R la population correspondante ;
F. P. Pp. respectivement les nombres cumulés de forages d'eau, de puits et de pompes i eau.

[1'y a lieu de noter que le taux de couverture est de 46 % en termes de villages couverts en points
d'eau et de 62 % en termes de population rurale couverte. Les taux de couverture les plus élevés sont
observés 4 Kayes et Sikasso et les plus faibles a Kidal et Gao,

La politique hydraulique et les programmes en cours

Comme définic dans la Déclaration de Politique Générale du Premier Ministre présentée le 2
decembre 1997 a 1'Asscmblée Nationale . la politique hydrauhique continuera a faire bénéficier les
populations rurales et urbaines des efforts soutenus dans les domaines stratégiques de :

- Tapprovisionnement en cau potable des zones rurales. des centres urbains et pérn - urbains;

- Fhydraulique villageoise ¢t 'amcénagement des berges.

La stratégie sectorielle doit permettre a terme e renforcement de la participation des populations d la
prise en charge de leur propre devcloppement. une plus grande implication des promoteurs privés dans
l'exécution des travaux ; 1'Etat aura pour vocation dassurer les taches de planification, de coordination et
de contréle de l'ensemble des activités.

Les objectifs visés 4 travers la politique hydraulique sont difficilement quantifiables, mais ils restent
sociaux et productits, et sont consignés dans les documents tels que le Schéma Directeur de Mise en
Valeur des Ressources en Eau du Mah. le Document de Politique en matiére d'hygiéne et
d'assainissement. le Document de Stratégie et de Programmation de I'eau sur la période 1992-2001.Ces
objectifs intégrant I'assainissement et la santé, la prise en charge de ces dimensions sociales contribuent
efficacement 4 I'amélioration des conditions de vie des populations.

91



De 1992 & 1997, les objectifs globaux viscs
par le Schéma Directeur de I'eau. ont été
largement pris en compte dans le cadre de sa mise
en oeuvre A travers 47 projets dont 34 régionaux :

- Dix projets dans le cadre de la sécurité
alimentaire ;

- Huit projets dans le domaine de la lutte
contre la désertification et les effets de la
sécheresse ;

- Huit projets d'hydraulique villageoise et trois
projets d'hydraulique urbaine :

- Quatre projets d'assainissement rural et un
urbain ;

- Dtautres projets dans le¢ domaine de

I'hydraulique pastorale et agricole, la péche et

la pisciculture.

Dans le domaine de I'hydraulique rurale visant
la satisfaction des besoins en eau potable, les
résultats suivants ont été atteints :

- En 1996, 125 centres ruraux ont €té équipés
en systéme de mini-adduction d'eau contre 27
en 1991. A la fin de ’année 1997, ce
nombre devrait étre porté a 200 et 50 autres
seront en chantier .

- En 1997, prés de 50% des villages ont été

dotés de points d'eau modernes contre 40% en

1989. Le nombre de puits modernes et le

nombre de forages productifs étaient

respectivement de 2 714 et 17 989 en 1996

contre 2 586 et 14 430 en 1990. Pour la seule

. année 1996, plus de 790 forages et 55 puits ont
été exdcutes ; ‘

- Des actions ont été menées dans le domaine de
l'assainissement, mais sont difficiles 2
apprécier. faute de statistiques.

Présentement le financement de prés de 29
projets hydrauliques est assuré par des bailleurs
de fonds tels que ie PNUD, 'UNICEF, la Caisse
Francaise de Développement, la KFW. le Japon,
le F.E.D.. etc. Les inscriptions budgetaires pour
1997 sont de 134 162 mllions de Francs CFA
pour le financement extérieur et de 249,6 millions
de Francs CFA pour la contrepartie malienne.

La gestion de I’eau dans le contexte de la
décentralisation

Dans le cadre des nouvelles orientations
fixées par le Gouvernement, des actions ont été
entreprises pour améliorer le mode de gestion de
l'eau, pour assurer une plus grande implication
des privés dans l'exécution des travaux
hydrauliques et ~pour  décentraliser  les
responsabilités en matiere de gestion des
ressources en eau .

Clest ainsi que dans la perspective de la
décentralisation, les actions suivantes ont ét€
exécutées ou sont en cours :

- La mise en place d'un Comité de Gestion de
I’eau et de l'assainissement par Décret
N° 95-447/PRM du 27 décembre 1995 ;

- La relecture des textes de création de la DNHE
est  obligatoire dans le cadre de la
décentralisation ;

. - La relecture du Code de 'Eau a déja bénéficié

des financements nécessaires et doit permettre
de mieux clarifier le role des dilférents
intervenants dans le secteur de l'eau;

- Le désengagement total des tiches
d'exécution est presque etfectit ;

- La promotion des Groupements d'Intcrét
Economique (GIE) et des bureaux d'études
privés opérant dans ce secteur est visible ;

- L'atelier de réflexion sur la stratégie pour le
développement et la gestion décentralisce
des adductions d'eau sommaires dans les
centres secondaires s'est tenu en 1995, Cet
atelier a permis de faire des propositions
concrétes dans les domaines ci-apres
l'environnement institutionnel, le systéme
juridique et fiscal, les régles de conception,
de réalisation et de financement des projes
hydrautiques et enfin
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les regles d'exploitation et de gestion des
infrastructures hydrauliques.

Situation de la carence en iode

Les actions de réduction et de pfévention des
Troubles Dus a une Carence en Tode (TDCI) chez
les femmes, enfants et hommes figurent en bonne
place parmi les activités menées dans le cadre des
programmes de survie, de développement et de
protection des populations. Cependant,
I'ntégration de ces actions dans le domaine
hydraulique est plus récente et moins marquée
que dans d'autres domaines.

A titre dexemple dans le cadre des
programmes menés par 'UNICEF, 1'élimination
des troubles dus a une carence d'iode d'ici l'an
2002 doit atteindre un taux de 90%. La stratégie
principale adoptée est celle basée sur 1iodation
du sel et la promotion de Ja consommation du sel
lodé. Ceci ne sera favorisé que par un changement
des comportements et des pratiques alimentaires
des populations.

En 1995, des capsules d'huile iodée ont été
distribuées dans les régions de Ségou, Mopti,
Sikasso grace a l'appui des Volontaires du Corps
de la Paix. Au cours de la méme anneée, le
Gouvernement du Malt a - signé un  Arrété
Interministériei portant sur la production, la
commercialisation et Uimportation du sel 1odé
pour mieux prévenir les TDCL Cet amété exige
que tout sel destiné 4 la consommation humaine
ou animale soit iodé. Il existe un Comité National
pour la lutte contre les TDCI, du matériel de
controle de la qualité du sel iodé et de mesure
d'impact de sa consommation par la population.
L'UNICEF continue d'apporter son appui au
programme d'iodation en développant et diffusant
des supports publicitaires (Affiches, autocollants,
spots publicitaires, dépliants, etc.). On estime a
12,3 % au moins la couverture de la population
en sel iodé. En milieu rural, la pauvreté relative
conduit toujours les ménages 2 marquer leur
préférence pour le sel ordinaire moins cher, d’on
la nécessité d’entreprendre des actions plus
compictes y compris ta subvention du sel iodé

Depuis quelques années, chaque fois que ceci
arrive a étre accepté, les projets d'hydraulique,
surtout en mlieu rural, comprennent un volet
relatif a la réduction des carences en iode. La
composante hydraulique rurale du « Projet Santé,
Population, Hydraulique Rurale » (PSPHR) dont
la cloture est prévue pour décembre 1998, a
comme objectif, entre autres, la réduction de Ja
carence en iode dans la région de Kayes, grice 4
la fourniture, linstallation et I'évaluation de
modules d'iode dans prés de 1500 points d'eau
nouveaux et existants. Cette action vise la lutte
contre le goire endémique. Il est trop tot de
disposer de résultats. 11 ressort des analyses ci-
dessus que la lutte contre les TDCI i partir de
P'eau potable a un aspect marginal par rapport au
cadre giobal de lutte contre les TDCI.

Comment promouvoir I’accés i I’eau
potable ?

Les analyses faites permettent d'aboutir a un
certain nombre de constats, et partant, de fournir
des alertes, conseils et recommandations suivants
en vue de promouvoir l'aceés a I'eau et d'atténuer
la pauvreté.

La synthése des constats

Les constats ci - dessous se rapportent 4 la fois
au milieu rural et au milieu urbain :

Hydraulique rurale et urbaine

1-  La disponibilit¢ en eau des populations
rurales et urbaines pour la consommation des
ménages, les activités productives, la préservation
de l'environnement et de la santé est étroitement
liée & la réduction de la pauvreté, a la sécurité
alimentaire, bref au mieux-étre des populations.

2- 1l ressort des différentes enquétes menées
en milieu rural sur les dix derniéres années que la
question de I'ean au Mali est celle de sa gestion
technique, économique et sociale.
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On constate.
Uinsuffisance
‘voire l'absence
de
responsirbilismihn
des populations
bénéficiaires
qui, selon une
crovance
populaire
prqfondémem
ancrée,
continuent de
penser que U'ea
est un bien
public ét par
conséquent,
devrait étre -
gratuite .

3- On constate l'insuffisance
voire l'absence de responsabilisation
des populations bénéficiaires qui,
selon une croyance populaire
profondément ancrée, continuent de
penser que Yeau est un bien public et
par conséquent, devrait étre gratuite.

4- On remarque que les
populations rurales ne cherchent pas
une Ttéponse 4 un probleme
spécifique d'eau mais a l'ensemble
de leurs problémes d'eau, d'ou Ia
nécessité absolue d'une approche
globale intégrée.

5- On note que la demande d'eau
pour l'irrigation, le maraichage
surtout, est générale et vient en
priorité¢ aprés l'eau de boisson et
I'eau pour les travaux domestiques.

6- On constate que les systémes
d'adduction d'eau classiques ne sont
pas extensibles aux  quartiers
périphériques. Les bornes fontaines
ont contribué efficacement 4
l'amélioration des taux de desserte
en eau. Mais on ne pourra en rester
14, car I'urbanisation exigera de plus
en plus de branchements
particuliers.

7- On remarque que les tanfs
actuels  n'autorisent  pas la
rentabilisation de la société EDM
malgré les subventions. En effet,
l'usage de leau reste fortement
subventionné, dans la mesure ol les

. tarifs en cours sont inférieurs aux

coiits réels d'approvisionnement et
souvent meéme aux coiits
d'exploitation et d'entretien. De
méme, le taux de recouvrement reste
faible et cela aggrave la charge
financiére imposée a 1"Etat qui doit a
la fois procurer les fonds nécessaires
a P'entretien des systémes existants et
ceux destinés au développement de
nouvelles infrastructures.

Eu égard aux constats qui
précédent il vy a lieu d’adopter les
approches et les stratégies qui
suivent :

a) I v a une nécessité de faire en
sorte que l'eau et l'assaimissement
solent liés dans une approche
commune.

b) 11 est important de souligner
que quelles que soient les
dispositions prises, le résultat global
escomplé est et sera  un
accroissement significatif et durable
du niveau de vie (notamment celut
des femmes) et une préservation de
'environnement des populations
grice 4 une meilleure distribution et
valorisation de [leau, et une
importante diminution des cotts de
santé liés aux maladies d'origine
hydrique.

¢) Les straiégies spécifiques au
secteur de I'hydraulique rurale
tendront 4 diminuer les effets des
principales contraintes de ce sous-
secteur, a savoir .

» le col(it des ouvrages en
développant les techniques de puits
traditionnels améliorés réalisables
avec les moyens locaux., et
l'utilisation de techniques et de
matériels plus économiques ;
~ » la maintenance des moyens
d'exhaure et lorganisation de la
gestion villageoise.

d) Faire jouer un rdle plus
important aux collectivités
décentralisées.

Hydraulique pastorale

8- 11 faut limiter le réle de I’Etat
en matiére dhydraulique
pastorale. Les ameénagements
devront étre assujettis a une
demande et a une
participation  des éleveurs.
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Les ouvrages ne sont pas toujours adaptés au
contexte social @ au
ordinaires, les puits citernes et les forages
avec pompe manuelle conviennent migux :
tandis qu'au sud, les petits barrages, les
aménagements de mares, les puils
agropastoraux sont plus appropriés.

Les problémes fonciers  refanfs 2
l'appropriation des points d'eau et des
paturages ne font pas 1'objet d'une
législation approprice ; cette situation mérite
d'étre mieux étudice.

Hydraulique Agricole

9- Dans le cadre du Schéma Directeur de la
Mise en Valeur des Ressources en Eau, prés
de 59 392 hectares nouveaux de terre
méritent d’étre réhabilités, aménagés ou
irrigués d’ic1 I’an 2005.
Ainsi, 1l est prévu les études de factibilite
pour la réhabilitation de 20 700 ha et la
réhabilitation de 28 250 ha sur 1"Office du
Niger ; 'aménagement hydro-agricole de
300 ha dans le Kala-Supérieur; la
réhabilitation de 1’aménagement hydro-
agricole de la plane de Diré ville (210 ha):
la réhabilitation du pénimétre de Korioumé
de Tombouctou pour 512 ha; P'étude et
I’aménagement du périmeétre irrigué de
Fanzas pour 730 ha ; la réhabilitation d'une
vingtaine de périmeétres imgués dans la
zone de Yélimané pour 200 ha: la
réhabilitation des mares de Kessou Killy
pour 6.000 ha ; etc.

Péche et Pisciculture

10-Des études s'avérent nécessaires pour migux
connaitre les ressources halicutiques ct
faumiques en wvue de déterminer les
besoins en eau dans ce domaine.

Conclusions et recommandations

Le développement du secteur de I'eau au Mali
demeure confronté a2 un certain nombre de
contraintes dont les principales sont d'ordre
stratégique, socio-économique, technico-financier
et institutionnel. L'amélioration du taux de
couverture en eau, au vu des besoins qui restent a
satisfaire, passe par la levée de ces contraintes.

nord, les puits

Aussi, les consells ci - dessous méritentils d'étre
PIis en compte :

Concernant les milieux urbain et semi-urbain

* Accelérer '¢laboration des plans d'urbanisation
et les lotissements des quartiers périphériques
pour permettre lYextension des réseaux
d'adduction classiques. L'amélioration du taux de
desserte en milieu périurbain, en procédant a
I'implantation de forages isolés, doit étre pondérée
en raison des risques majeurs de pollution des
nappes.

* Etendre les réseaux secondaires et examiner les
modalités de réduction des colts des branchements
particuliers.

*  Promouvoir la création de bomes fontaines
parallélement aux branchements particuliers car
les analyses “montrent qu’a partir de 1993
I’'amélioration du taux de desserte en eau est
essentiellement due i !'implantation d’un plus
grand nombre de bornes fontaines,

* Relever les tarifs de l'eau et réduire les pertes du
réseau pour assurer la rentabilité des sociéiés
d'exploitation et pour augmenter leur contribution
au tinancement des infrastructures. En effet, dans
les quartiers périphériques du district de Bamako
qui abritent les plus fortes concentrations de
pauvres, l'eau potable revient assez souvent 4 250
Francs CFA le métre cube, 501t 5 4 10 Francs CFA
le seau de 20 litres d'eau. Contrairement 3 ce que
I'on pense, un relévement modeste du tarif actuel,
n’affecterait pas davantage cette catégone de
pauvres. ‘

Concernant le milien rural

* Elaborer le code de I'tau en vue de clarifier et
de preciser le role des différents intervenants et
usagers de I'eau, réviser en conséquence les textes
de création de la DNHE.

* Achever le processus de recentrage du role de
I'Etat dans les fonctions admimstratives et
transférer les responsabilités et les compétences
nécessaires a l'exploitation et a la gestion de l'eau
aux collectivites décentralisées
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* Sensibiliser les autorités compétentes sur la
necessité de faire systématiquement des études
hydrauliques de base ( photos aériennes, études
géophysiques, ¢tudes d'identification de sites de
forages ) pour tous les centres de plus de 5.000
habitants.

* (Concevoir des programmes intégrés visant,
avant tout, a implanter des points d'eau modernes
partout ou existent un centre de santé ou un centre
d'éducation. '

*  Elaborer et mettre en oeuvre une politique
nationale de maintenance des peints d'eau. Dans
I'"mmédiat, 1l s'agira d'instaurer un systéme
d'entretien et de maintenance viable ( piéces de
rechange et artisans compétents) pour les pompes
a motricité humaine.

*  Assurer, si possible, le financement des projets
hydrauliques par, uniquement, des subventions et
des dons pour réduire les colts d'acceés aux
usagers.

*  Prévoir un mécanisme de concertation entre
I’Etat, les prives, les collectivités
Comités de Gestion et les partenaires au
développement,

* (Généraliser la pratique de la gestion participative
des populations. au niveau local : mise en place de
commités de gestion de |'eau, cotisations villageoises
pour assurer la pérennisation des
approvisionnements, en eau. A la longue, cette
action doit aboutir & la prise en charge intégrale
des frais d'entretien des équipements hydrauliques
par les communautés bénéficiaires.

* Appliquer des mesures concretes pour permettre
de diminuer les contraintes liées au financement
par I'intégration des ONG et de leurs
financements dans les projets et par la facilitation a
l'accés au crédit bancaire des collectivités rurales.

Concernant tous les milieux
(urbain, semi-urbain et rural)

Pour accorder a 'eau toute son importance, les
alertes et recommandations suivantes sont
pertinentes :

locales, les.

* La pollution majeure du fleuve Niger en 1994
et plus récemment, les épidémies de choléra en
1995-1996 ont démontré a suffisance que les
populations riveraines ne sont pas a l'abri des
risques d'intoxication et de maladies ; il convient
d'alerter les opintons afin d'entreprendre des
¢tudes pour des sources alternatives d'alimentation
en eau potable & partir de nappes souterraines
protondes.

* Il convient de faire des infrastructures
hydrauliques un investissement prioritaire pour le
développement économique du Mali. Dans le
cadre du renforcement des adductions d'ean
existantes, il y a lieu d’initier des programmes
prioritaires d'adduction d'eau pour le nord du Mali
¢t les quartiers péri-urbains Les quartiers
périphériques des centres urbains soufirent d'un
deficit d'eau 3 la prolifération de forages 1soles et
de puits financés par I'A.D.S. pour v remédier ne-
doit pas étre encouragée. [ convient d'accélérer les
plans durbamsation et les lotissements pour
réaliser des adductions d'eau classiques. Les
régions du nord ont les plus faibles taux de
couverture en eau ; il convient de faire davantage
d'efforts pour satisfaire de fagon globale leurs
besoins en eau pour l'usage domestique, 1'élevage
et Tlagriculture en wvue de promouvoir le
développement de ces zones. Les purts & prand
diameétre conviennent mieux en milieu rural pour
le nord du Malh et la satisfaction des besoins d'eau
des associations d'éleveurs doit étre visée en toute
priorité.

* Sur le plan législatif. il convient d'accélérer
les procédures de révision du Code de 'Eau et des
textes de base de la Direction Nationale de
I"Hydraulique ct de I'Energie.

*  Sur le plan institutionnel, it y a lieu de créer
des entités séparées pour l'eau, l'énergic et
'assamissement sous la tutelle d'un département
avant vocatton uniquement dans ces domaines.
L'eau potable est un bien pubhic qui doit éire payé
par ses usagers ; mais seule I’améliorationedes
conditions de gestions des structures en charge de
I"eau rendrait les colts d'aceés plus supportables.

* Sur le plan socio - sanitaire, il convient
d'intégrer les programmes d'urbanisme, de santé,
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d'eau ou sa mauvaise qualité sont a l'origine de
graves problémes de santé. Les risques de
pollution ponctuelle ou diffuse des sources d'eau
augmentent trés rapidement sous les effets
conjugués de l'urbanisation trop rapide,
lindustrialisation poussée et lexpansion de

l'apricul ture.

* Sur le plan technico - économique, il

faudra tester des ouvrages et des équipements
moins colteux, notamment dans le sens de
l'aménagement ou de la téhabihration de certains
points d'eau traditionnels qui, pour longtemps
encote, conserveront la  préférence des
populations pauvres.
Tl faudra mettre en place des systemes de gestion
efficaces librement consenus par les populations
locales, lesquelles accepteront par ailleurs la
prise en charge des équipements.

* Sur le plan stratémque, 11 faudea davantage
impliquer et responsabiliser les populations
bénéficiaires 4 toutes les phases de réalization
des projets hydrauliques. L'appropmation -des
projets  par les  bénéliciaires  doit  étre
accompagnée dune sensibilisation pour faire
comprendre que V'eay, bien public, est limitée en
quantité et doit étre mieux gérée pour réduire
sor X,
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Y CHAPITRE 6

Femmes

La multiplicité des réles que confére la
société malienne aux femmes, leur réserve trés
peu de temps pour leur  épanouissement
économique, politique, social et culturel et les
maintient ainsi dans un état de paupénsation
qui constitue un défi.

Cette situation se manifeste par leur niveau
d'instruction, de formation, et dinformation
treés bas, avec des revenus relativement faibles ;
elles sont aussi trés minoritaires dans les
mstances de décision et au sein des structures
politiques. La mortalité maternelle et infantile
reste élevée, méme pour les maladies pour
lesquelles il existe une prophylaxie, car la
couverture sanitaire est encore insuffisante.
Cette situation, détaillée ci-dessous, nuit
beaucoup a la femme sur le plan socio -
économmuque, ce qui fait que cetie catégorie de la
population est Pune des plus vulnérables 4 la
pauveete.

Femmes et pauvreté dans le domaine de
I'é¢ducation, de la formation technique et
professionnelle et de 'alphabétisation

Le taux brut de scolansation au Mali est
passé de 260% en 1988/89 i 288% en
1991 /92 pour atteindre 36,4% en 1993 /94 puis
39,1% en 1994/95, 423% en 1995/96 et
46,7% en 1996/97. De 1988/89 4 1995/97, le
taux brut de scolansation s'est accru en
moyenne chaque année de 7,6%.

Cependant, au cours de l'année scolaire
1995/96, le taux brut de scolarisation des filles
était de 33,4% contre 51,3% pour les gargons.
En 1996/97, ce taux est de 36,3% pour les
filles et 57,0% pour les garcons.

SITUATION DE CERTAINES
CATEGORIES DE POPULATION

Les mdicateurs de rendement scolaire des
filles démontrent que sur 1000 filles qui
accedent pour la premiére fois i I'école, 661
atteignent la 4éme année; 357 la Géme et seules
250 termunent le cycle avec succes. Parmi elles,
45 achévent le cycle sans aucun redoublement,
94 redoublent une fois et 108 deux fois, soit un
taux de déperdition de prés de 66,7% avant la
fin de la 6eme Année, ce qui est légérement en
hausse par rapport au taux de déperdition des
gargons (606,4%4).

Les effectifs de 1'enseignement fondamental,
tous cycles et systemes confondus, sont (en
1996/97) de 868 161 éleves. Au niveau de
lenseignement  supérieur, le taux de
représentativité des filles a varié de 13,7% en
1988/89 a 14,6% en 1994/95 contre 85,4%
pour les parcons.

L'analyse de cette situation tévéle que non
seulement la sous-scolatisation des filles est
manifeste, mais aussi que linégalité entre les
sexes se creuse au fur et a mesure que le niveau
d'enseignement augmente. Lors de la campagne
1995/96, le taux d'alphabétisation était de
23,0% thommes et femmes confondus). Le taux
d'alphabetisation des femmes était de 11,0%.
Cette situation d'analphabétisme des fernmes,
ne peut que les maintenir dans la pauvreté. Car
ne sachant ni kre, ni écrire er souvent ni
compter, la femme voit son champ d'actions
économque et social trés réduit, avec comme
corollaire la mauvaise gestion.

Aussi, 4 travers le Programme Décennal de
Developpement de PEducation, un certain
nombre de mesures sont-elles préconisées pour
cornger la situafion actuelle de 'enseignement
dans le formel et dans le non formel
{alphabétisation des femmes et des filles).Ce
programme compte porter le taux de scolansation
global de 42,3% en 1995-96 4 75,0%
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en 2007-2008 et aussi relever le taux
d'alphabétisation de 23,0% en 1996 a 50,0% en
2008,

Recommandations spécifiques dans le
domaine de I'éducation et de la formation
des femmes

- - augmenter le taux de scolansation des
filles ;

- rendre le contenu de l'enseignement
beaucoup plus adapté aux besoins spécifiques
des filles, surtout en milieu rural ;

- alléger la femme dans ses activités quotidiennes
par des technologies approprié¢es pour qu'elle
se préte a la scolarisation ;

- promouvelr le recrutement d'enseignantes
surtout en milieu rural car leur présence
diminue souvent les inquiétudes des parents 4
I'égard de la moralité et de la sécurité de leurs
filles.

‘Femmes et pauvreté sur le

économique

plan

Il n'existe pas de statistiques au niveau national
dans le domaine de l'agriculture et de l'é¢levage
pour mesurer le niveau de pauvreté économique
des femmes dans ce secteur. Seules des études
partielles ont éi¢ menées dans certaines zones
spécifiques (Office du Niger, CMDT, Gourma,
etc.) et elles ne peuvent nullement étre extrapolées
a l'ensemble du pays.

Cependant 4 travers ces €tudes, la pauvreté
féminine dans le domaine de l'agriculture est
perceptible. Par exemple, I'Etude sur "Le Rale
des Femmes dans le Systéme Agroalimentaire au
Gourma" meontre que 38.6% des femmes du
Gourma (Hombori, Vallée du Fleuve et
I'Imtérieur) n'exploitent que 13,0% des parcelles
individuelles et contribuent cependant pour 464%
aux travaux agricoles sur les parcelles communes
familiales.

Et dans le domaine de Iélevage. clles
possedent moins de 10,0% des bovins, ovins et
caprins. Et dans la zone de Hombori. aucune
femme ne possede de camelins.

Egalement dans la zone CMDT, aucune
femme n'a le statut de productrice de coton ¢t n'a
par conséquent droit ni au crédit agricole, ni a
I'équipement et aux autres facteurs de production,
méme si elle participe beaucoup comme main-
d'oeuvre dans les exploitations cotonnieres.

11 a fallu attendre le PROFED (Projet Femme
et Développement) présentement intégré a la
CMDT et financé par les Pays - Bas pour prendre
en compte les besoins spécifiques des femmes
dans ladite zone dans le domaine du maraichage
surtout, le petit crédit, la formation et le petit
élevage,

Dans la zone « Office du Niger », la femme ne
hénéficie de terre  qu'a  travers certams
groupements [émimns. Et les superticies de
parcelles des femmes sont trés dérisoires par
rapport a celles des hommes.

Dans l'emploi formel, les femmes ne
constituent que 11,0% de l'effectif global.

Les femmes sont aussi présentes dans le
secteur forme] privé, avec des entreprises trés peu
nombreuses ¢t de création récente. Les femmes
entrepreneurs sont généralement des anciennes
fonctionnaircs, des jeunes diplomées, et des
femmes formées sur fe tas et appartiennent 4 la
tranche d%ge 25-50 ans. Elles sont établies
principalement dans le secteur du commerce
(import - ecxport, magasins d'alimentation
générale...). le secteur des services (transport en
commun, salons de couture et de coiffure,
teinturerie, restaurants, etc.), et les professions
libérales (cabinets davocats et de notaires,
chiniques  médicales  pharmacies,  cabmets
d'expertise - comptable, etc.).

Dans la fonction publique malienne, l'effectif
des femmes cst aussi faible : un fonctionnaire
seulement sur cing est une femme, soit un taux de
représentation de 20,0%.
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La grande
majorité des
\femmes du
secteur informel
utilise ses
activités
economigues
comime stratégie
de survie du
ménage.

La grande majorité¢ des femmes
exerce dans le secteur informel et
utilise - ses activités économiques

_comme” stratégie de. survie du
. ménage.

Elles sont soit les principaux
soutiens financiers de la famille, soit
obligées de compléter l'apport du
mari. Dans tous les cas leurs revenus
sont indispensables pour la survie et
le bien-¢tre de la famille.

Une partie importante de ces
femmes qui- - exercent dans le
secteur informel sont des aides-
ménagéres couramnment  appelées
« bonnes »,

En effet, ce secteur favorise la
participation des femmes pour
plusieurs raisons :

. - absence de barriéres dues aux
procedures administratives et 3 la

_réglementation ;

- difficultés pour les femmes de
trouver un emploi salarié régulier a

cause de l'analphabétisme et le

manque de qualification
professionnelle ;

- souplesse du secteur permettant
la conetliation des différents rdles de

la femme avec ses activités
économiques.
Leurs activités dans le secteur

informel  sont trés  varides et
concernent surtout les domaines des
services (coiffeuses traditionnelles,
couturiéres, aides-ménapeéres,
laveuses de linge, teinturiéres,
cuisimeres, etc.) et du commerce
(marchés, foires, etc.).

Cependant, vu le caractére non
formel de ce secteur, les
indicateurs fiables font défaut en
termes de pauvreté des femmes 2
travers les différentes activités
qu'elles entreprennent,

Drapres  I'Observatoire  de.
I"'Emploi et de la formation (Bilan de
I'emploi: Etude sur le Secteur
informel, 1996). le secteur informel
emploie | 176 064
personnes dont 58,7% de femmes.

Les femmes jouent ausst un réle
important dans le secteur de
l'artisanat. Elles sont aussi trés
actives dans la  microfinance.
Cependant  leur  apport  reste
timidement mentionné dans les

“statistiques qui cement 1'économie

nationale car 1l existe trés peu de
données sur la situation de l'activité
artisanale des femmes.

Néanmoins, les femmes n'ont pas
acces aux moyens de production
lechnigues el technologiques
modemes, du fait de leur acces trés

" limité au crédit: elles n'ont pas un

mveau de formation adapté aux
besoins .d'une bonne production
artisanale, et aux circuits de’
commercialisation.

Recommandations Spécifiques
* Dans le domaine agricole, il est
recommandé la révision des critéres

- d'attribution des terres aménagées et

I'implication  des femmes rurales
dans la gestion du terroir villageois.

*  Dans le domaine de l'emploi
formel, il est recommandé :
la promotion de l'embauche des
femmes aupres des entrepreneurs
par des mesures d'incitation :
l'octroi d'opportunités aux femmes
cadres pour le perfectionnement
permanent ; o
- fa formation en gestion des
groupements et coopératives de
femmes,
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Dans le domaine de 'emploi informel, il est
recommandé :
~la recherche d'une meilleure formule de
financement du secteur informel, répondant
aux conditions de vie des femmes rurales,
péri-urbaines et urbaines;
- lacréation d'un village artisanal pour faciliter
I'écoulement des produits artisanaux;
- la  structuration ‘des femmes
d'objectifs communs (Coopératives, GIE,
Associations) et cela dans le  but de faciliter
leur reconnaissance auprés des partenaires
potentiels.

autour

Femmes et pauvreté sur le plan de la
santé maternelle et infantile et de la
planification familiale '

Au Mali, la mortalité maternelle dépasse
150%  aprés  césarienne.  Le  taux
d'accouchements assistés par un professionnel
de la santé est de 40,0% seulement en 1995. Cela
fragilise la chance de survie des femmes. Durant
la période de procréation, la femme malienne a
‘une chance sur dix ou quinze de décéder.

L'EDSM-II (1995 - 1996) situe la mortalité
maternelle 3 577 pour 100 000 naissances
vivantes. La  mortalité ~ maternelle  est
particuliérement fréquente dans la tranche d'dge
15-20 ans, et chez les femmes de plus de 35 ans,
confirmant un risque plus élevé de mortalité
chez les primipares et les grandes multipares.

La carence en iode est fréquente au Mali et
comporte plusieurs conséquences pour la santé
des femmes et des enfants, dont le goitre est la
manifestation la plus connue.

On estime qu'environ 80,0% de Ila
population risque une carence d'iode et que le
taux de prevalence global du goitre est
supérieur 3 30,0%. Le large spectre des effets de
la carence sévére en iode a des conséquences sur
le développement du foetus, du nouveau-né, de
I'enfant, de 'adolescent et de V'adulte, surtout
de la femme.

Malgré cette condition défavorable en santé
maternelle, la femme malienne est assujettie aux
grossesses multiples et rapprochées, ce qui

R

constitue de facon indéniable un facteur

aggravant de la mortalité marernelle et infanto-

juvénile. Ainsi le taux de fécondité actuel est-il

de 6,7 enfants par femme au niveau national, et

de 7,3 enfants par femme en milieu rural,
- [y

contre 5,4 enfants a Bamako.

La nuptialité au Mali est aussi trés intense
avec seulement 4,0% dé femmes célibataires de
15 4 49 ans et 4,0% de veuves ou divorcées.
L'4ge médian de la premiére union se situe 2
15,7 ans. Ainsi la femme passe donc la majorité
de sa vie féconde en union, par conséquent elle
est exposée au risque de grossesses multiples.

Selon la deuxiéme enquéte démographique
et de santé au Mali, l'utilisation de la
contraception reste trés faible. Seulement 5,0%
des femmes en union et 8,0% des hommes en
union ont déclaré utiliser une méthode
moderne de contraception au moment de
I'enquéte (1995 - 1996).

La pratique de l'excision  est trés
courante au Mali et concerne 93,7%-des femmes
de 15 2 49 ans. Cependa.nt I'infibulation est peu
pratiquée.

Aussi, les maladies sexuelles qui affectent les
femmes ayant survécu aux complications dues 3
I’excision sont-elles fréquentes et handicapantes:
fistule vésico - vaginale, déchirure permeale,
maladles rénales, etc.

La progression alarmante des MST et du SIDA
au sein de la population en général (prévalence
de 3,% pour le SIDA) et les femmes en
particulier (prévalence du SIDA de 3,4%)
constitue un facteur déterminant de la mortalité
et des handicaps chez les femmes et les enfants.

Le taux de seroprévalence est encore
beaucoup plus élevé chez les femmes
prostituées (53,0% selon I'enquéte nationale sur
le SIDA en 1992-1993). Or le nombre de
prostituées se trouve plus important parmi les
couches défavorisées féminines.

Ceci montre que plus la femme est exposée
au probléme de santé, plus elle est également
exposeealapauvretéetwcevcrsa. Ainsi la
promouon économique de la femme sera un
vain mot, si ses besoins spéuﬁques ne sont pas
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pus en charge dans le domaine de la santé et de
la reproduction,

Recommmandations spécifiques dans le
domaine de la santé

I est & noter qu'un effort particulier a été
entrepris dans le cadre de {'amélioration de la
santé de la mere et de l'enfant i travers les
différentes  politiques  sectorielles de  santé
communautaire au Mali (KBEK, PSPHR, DBC,
ete). Tgalement un Plan Décennal de
Développement Sanitaire et Social couvrant la
période 1998-2007 (présenté plus bas) a déja
éré adopté par le Gouvernement; il a au
préalable  fait Yobjet de népociations a travers
des consultations locales et régionales et a €té
validé par un atelier national.

Dans le domaine de ia santé de la femme, i
est recommandeé :
- Paugmentation du nombre de centres de santé
communautaires qui sont économiquemnent plus
accessibles aux femmes

- la réhabilitation des infrastructures publiques
délabrées (PMI, maternités, dispensaires, etc.) ;

- le développement des tessources humaines
par le recyclage et le perfectionnement constant

du personnel sanitaire :

- I'intensification de YTEC en SMI/PF, hygiéne
et assanissement ;

- le renforcement des activités du PEV |

- l'approvisionnement en médicaments DCI
idénomination commune internationale) ;
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La promotion
économique des
femmes passe

| par la promotion
de la santd,
surtoat la santé
{dela
reproduction :
une femme qui
ne controle pas
sa procréation,
AVARE (OUJOUTS
des enfants
malades, ou
ctant elle-mome
malade, pouird
difficitement
entrepremndie dey
activires
gondrarrices de
revens.

La promotion économique des femmes
passe par la promotion de la santé, surtout la
santé de la reproduction. Une femme qui ne
contrdle pas sa procréation, ayant toujours
des enfants malades, ou étant elle-méme
malade, etc. se libérera difficilement pour
entreprendre des activités génératrices de
revenus  (formation, maraichage ou
production agricole).

Femmes et pauvreté en termes de
participation effective a la prise de
décision

En dépit des progrées realisés par les
différents Gouvernements, notamment apres
la démocratisation du pays & la suite des
événements de mars 1991, la participation
de la femme a la vie publique pourrait étre
améliorée davantage. En effet, malgré
qu'elles constituent plus de la moiti¢ de la
population, elles sont sous-représentées au
niveau des différentes institutions de 1'Etat
et insuffisamment présentes dans la
direction des partis politiques. Elles sont trés
souvent victimes d'un préjugeé défavorable,
ou n'ont pas les moyens de se préparer a
Pexercice des fonctions politiques.

Lors de la derniére légslature (1992 -
1997), il y avait au Mali 3 députés femmes
sur 116, zéro maire, 42 conseillers
municipaux pour 172 hommes, en moyenne
3 4 4 Ministres sur 18, 3 femmes membres
du Conseil Economique, Social et Culturel
sur 58, 2 Ambassadeurs sur 17, 2
Procureurs sur 9.

A partir du role déterminant que les
femmes ont joué¢ pour linstauration de la
démocratie pluraliste au Mali en 1991, elles

. ont estimé qu'elles ne pouvaient plus rester

en marge de la gestion du pays.

A cet cffet plusicurs Associations et
ONG féminines ont lutté contre
l'inégalité des sexes sous toutes ses formes
et ont réclamé la participation effective de la
femme a tous les niveaux de décision. Suite
a cette revendication des femmes, il a été
noté un changement notoire en leur faveur
durant le mois de septembre 1997,

avec l'élection de 18 députés
femmes sur 147 )
I'Assemblée  Nationale;  aussi,
exceptionnellement pour la

premiére fois, 6 femmes Ministres
sur 22 ont ét¢ nommées au
Gouvernement.

Sinon, la sous-représentativité de
la femme a toutes les instances de
décision du pays la prive et la
maintient dans une situation de
pauvreté, car ses besoins spécifiques
ne sont pas pris en compte a la
hauteur des difficultés qu'elle vit.
Une présence massive des femmes
au vote de l'Assemblée Nationale
pourra les amener & passer certaines
lois qui leur tiennent & coeur {code
foncier, de tutelle, de succession,
etc). Il en est de méme dans
I'Administration Publique lors de Ia
programmation des besoins de
formation, d'information,
d'équipement, de crédit, d'octroi des
terres aménagées. Ainsi elle pourra
changer favorablement ses
conditions de vie pour son
développement spécifique durable.

La sous-représentativité  des
femmes dans les organisations
paysannes est encore plus marquée.

Au niveau des Associations
Villageoises, les "Tons", les
Coopératives, les Comités de
gestion des points deau, les

Comités de santé, les ASACQO, et

beaucoup  d'autres structures
collectives, les femmes sont
rarement présentes dans les

instances de décision. Méme si elles
sont membres du bureau, leur rdle
se limite a lorganisation et a
l'accueil des invités  venus
d’ailleurs. Cefte situation a pour
conséquence la sous-information
des femmes et la non-prise en
compte de.leurs besoins spécifiques
dans les projets et programmes.
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Recommandations spécifiques

Pour inverser cette tendance de
marginalisation de la femme, quelques mesures
doivent étre préconisées & son endroit. Par
conséquent, 11 est recommandé :

- unc large campagne de sensibilisation de

toute la communauté (hommes et
femmes) sur [|’importance de 1la
participation des femmes 4 la prise de
décision ;

- le rehaussement du miveau de
scolarisation deés filles et de formation des
femmes ;

- I'appui aux femmes par des programmes
appropriés et adaptés 4 leur conditions de
vie ;

- la prise en charge de l'implication future
des femmes dans les structures issues de
la décentralisation, car cest a ce
niveau que désormais le sort des
collectivités sera géré.

Femmes et Pauvreté par rapport a
leur statut socio-culturel

Dans la société malienne, une famille tire som

prestige de sa taille. Ce sont les alliances.

matrimoniales qui lui permettent d'€largir son
- champ de rayonnement et ses ressources. Dans un
tel contexte, le statut de la femme se définit en
fonction de son potentiel de procréation. 11 faut
ajouter a cela tout ce que I'on attend de la femme
sur le plan social : corvée d'eau et de bois, soins
aux malades, entretien des enfants, pilage, cuisine,
etc. Au bout du compte clle est épuisée pour
s'investir dans des activités lucratives.

Les statistiques officielles ne donnent pas de
valeur €économique aux activités sociales de la
femme, car non monétarisées, mais ces mémes
services domestiques vendus ailleurs en dehors du
foyer, s'achetent a un prix. Egalement, le 1évirat et
la répudiation sont toujours pratiqués au Mali.
Une femme peut matériellement tout perdre lors
d'une répudiation et est obligée de refaire sa vie &
partir de rien. Et quand elle prend en secondes
noces le frére de son défunt mari, tous les biens de

ce dernier seront désormais gérés par ce frére de
son défunt mari.

Elle subit son sort de fagon passive, tuant ainsi en
elle tout esprit de créativité et d'entrepreneuriat.

Clest ce qui maintient socialement la fernme dans
une situation permanente de pauvreté. Ces
traditions ne préparent la femme a aucune
responsabilité. Elle est gérée par son pére, avant
de l'étre par son époux et éventuellement son
premier fils ou autres apreés le décés de son mari.

Et la non-prise en compte de cette dimension
sociale dans la plupart des projets et programmes
justifte leur échec, sinon la limitation de leurs
impacts.

L'apport des partenaires dn Mali
(Organismes bilatéraux et multilatéraux)
dans la lutte contre la paunvreté féminine

Des années 80 a nos jours, plusieurs
partenaires au développement du Mali sont

mtervenus dans le domaine de la promotion des.

femmes. Ceci aussi bien dans le cadre bilatéral
{(USA, Canada, Pays - Bas, France, Allemagne,
Swisse, Norvege...) que multilatéral (PNUD, FAQO,
FNUAP, UNICEF, UNIFEM, PAM, FENU,
FED, BAD, Banque Mondiale, ACOPAM,
BIT...).

Leurs nterventions se font toujours sous forme
d'assistance technique et/ou financiére soit au
Gouvernement, soit aux ONG, ou aux
groupements et associations qui ménent des
actions sur le terrain.

Et les domaines d'interventions sont les
suivants : '
- l'augmentation du taux de scolarisation des
filles;

- l'augmentation des compétences par 1’octroi de

bourses d'¢tudes et de stages, financement des

séminaires, collogques, journées de
réflexion, ateliers de formation
professionnelle ;
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Au-dela de la
volonté des
politiques,-et
malgré les
résultqts
relativement
positifs
enregistrés dany
certains
domaines
particuliers, la
lutte contre la
paivrete
féminine reste
encore un défi
pour le Mali.

“Energies

- l'amélioration des conditions
sanitaires de la meére et de
I'enfant ;

- Pamélioration du cadre de vie &
travers des actions de protection
et d'assainissement de
I'environnement et d'hydraulique
villageoise ;

- llaugmentation de la production,
l'allégement des tiches ;

- l'augmentation des revenus des
femmes 4 travers les activités
génératrices de revenus.

Ces différentes actions se font a
travers un certain nombre de projets
et programmes et méme si la liste
n'est pas exhaustive, on peut citer :

- Cellule de scolansation des

fifles du 4¢ Projet Education ;

- Projet "Appui au Programme
Elargi de Vaccination" (PEV ):

- Projet "Santé Maternelle et
Infantile, Planning Familial" ;

- Projet "Femme en Milieu Rural et
Environnement " ;

- Projet " Je veux étre comme les
tilles qui vont 4 1'école” ;

- Progget " Plateformes
multifonctionelles™;
- Projet " Gestion de

I'Environnement, Femmes et
nouvelles et
renouvelables”

- Projet " Appui 4 la Promotion
des Femmes":

- Projet " Appui Institutionnel a
la Promotion des Femmes" ;

- Projet de développement de
Pentrepreneuriat  féminin  dans
I’agroalimentaire.

La plupart des  partenaires
techniques et financiers participent
au financement d’au moins un
de ces projets/programmes :
UNICEF, OMS,FNUAP, PNUD,
UNESCO, ONUDI, FENU, Banque
Mondiale, Coopérations Allemande,
Américaine, Frangaise,
Néerlandaise, etc.

Il est incontestable que ces
diverses actions ont aussi contribué
a l'amélioration de la situation des
femmes.

Elles ont abouti 4 augmentation
du taux de scolarisation des filles et
d'alphabétisation des femmes, a la
baisse du taux de mortalité et de
morbidité maternelles et infantiles, a
l'acces de la femme au petit crédit, a
I'cau potable, etc, :

Cependant de multiples efforts
restent a faire pour aboutir 3 une
véritable promotion de la femme.

Conclusions et
recommandations

Au-dela de la volonté politique,
et malgré les résultats relativement
positifs enregistrés dans certains
domaines particuliers, la lutte contre
la pauvreté féminine reste encore un
défi pour le Mali. En effet, un effort
particulier doit étre fait au mveau du
développement global des
communautés au Mali, tout en
mettant un accent particulier sur les
disparités entre les sexes (hommes

et femmes).

Malgré la volonté manifeste du
Gouvernement, des ONG et
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Associations, et des organismes bilatéraux et
multijatéraux, pour améliorer les conditions de vie
des femmes en tant que composante majoritaire
de la population au Mali, la réussite d'un
développement humain durable reste encore un
défi pour tous.

Cependant, au cours des dix dernicres années,

il a ét¢ enregistré une amélioration du taux de
scolarisation des filles, du taux de formation des
femmes dans le non formel, du taux de couvetture
en santé communautaire et une légére
augmentation de l'espérance de vie des
populations. Et aussi dans les grands secteurs du
développement humain, des perspectives réelles
existent pour les prochaines années, pour une
amélioration de la situation actuelle de la femme
au Mali. Ainsi pour améliorer la situation actuelle
de la femme au Mali, il est recommandé ;

1- L'élaboration d'une véritable politique de
développement social en plus de celle de la
santé . Cette politique aura comme stratégie
principale l'institution d'un code de protection
sociale pour femmes et enfants handicapés
et/ou défavorisés, qui prendra en charge leur
rémsertion, leur accés a l'éducation et autres
services vitaux |

2- L'augmentation du taux de scolarisation des
filles, car une participation effective et réelle
des femmes 4 la vie politique, économique et
communautaire sera un vain mot, si cela ne
S'accompagne pas par un développement de
leurs capacités et compétences ;

3- L'allégement des travaux des femmes par
I'ntroduction de technologies simples et
appropriées pour qu'elles puissent concilier
leurs multiples fonctions de reproduction, de
production et de gestion de la collectivité;

4- L'intégration de 'analyse sociale du genre, pour
permettre la prise en compte des besoins
speécifiques des hommes et des femmes et leurs
intéréts stratégiques pour un développement
humain durable, harmonieux, équitable et
participatif’;

5- Le renforcement des structures organisées

communautaires (coopératives, associations de

femmes et autres formes d'organisations
traditionnelles) pour faciliter l'accés des femmes &
la terre, aux moyens de production, au crédit
surtout le réseau des caisses d'épargne et de crédit

plus conforme & la situation des femmes) et 4 tout

autre instrument de promotion ;

6- Lnfin le renforcement des acquis de la
politique sectorielle de santé communautaire
avec une grande implication des bénéficiaires.

Personnes agées

Il est difficile de définir a priori ’dge de la
vieillesse 4 cause des facteurs individuels,
d’ordre psychique, culturel ou physique qui
entrent en ligne de compte. Cependant, dans le
cadre de sa politique de solidarité en faveur des
personnes agées, le Gouvernement du Mali,
conformément aux dispositions internationales a
retenu la tranche d’age “60 ans et plus’ comme
celle de la personne agée. Les personnes agées
constituent 6.3% (399 666) de la population du
Mah en 1976, contre 6,6 % (474 494) en 1987, En
1996, les personnes dgées sont au nombre de 541
350 (5,9% de la population totale)

Définir 1’action sociale qui doit éire menée a
I’égard des personnes dgées dans le cadre d'une
stratégie de lutte contre la pauvreté, conduit 4
rechercher quelle place peut et doit étre faite aux
personnes agées dans la société  malienne
d’aujourd’hui et de demain. Répondre 4 une telle
question est difficile car le phénoméne de la
vieillesse est mal connu, parce que d’une part, les
besoins des personnes agées sont mal appréciés et
d’autre part, la société elle-méme n’a pas encore
une vue tres claire des solutions possibles et
souhaitables.

Dans ces conditions, une politique de lutte
contre la pauvreté prenant en compte la spécificité
des personnes agées doit s’efforcer de répondre
aux besoins des personnes dgées en fonction des
données du probleme de la vieillesse et en
développant aussi bien les revenus des personnes
dgées qu’en suscitant la création d’équipements et
services nécessaires,

La combinaison des trois critéres suivants
permet de comprendre la notion de pauvreté des
personmes agées :

-I’accés aux services de base comme 1’éducation,

I'alimentation, la santé qui doivent étre fournis
par la communauté ou 1’Etat dans le cadre de
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la solidarité nationale ; cette notion de "accés
. aux services de base prend en compte les
besoins de participation a la vie sociale ; toute
~chose pour laquelle les personnes Aagées
constituent un groupe dont la vulnérabilité
exige qu'on 8’y intéresse ;

- la valorisation des capacités de I'individu a

étre fonctionnel et @ se rendre utile pour lui et |

. pour la société ;

- . le eritére du revenu selon lequel une personne
est reconnue pauvre si son niveau de revenu
est inférieur au seuil de pauvreté défini par le

pays.

La notion de pauvreté répond a une double
connotation relative et absolue selon les
approches qualitative et quantitative du concept.
En effet, une politique de lutte contre la pauvreté
d¢s personnes agées qui ne tient pas compte du
rdle social et du poids économique de ce groupe
sgrait vouc certainement a I’échec.

Les données du probléme spécifique des
personnes dgées

Les données
la=  fois  démographiques,
et soctologiques.

du probiéme sont a
psychologiques

De 1976 4 1987, la population totale est passée de
64 millions a 7,7 milhons d’habitants d’aprés les
résultats des deux recensements démographiques
effectués dans le pays respectivement en 1976 et
1987, Elle est estimée a 9,191 millions en 1996 et
atteindra le cap de 10 millions en I"an 2000.

Avec une mortalité en baisse, et une
fécondité élevée et quasi stable, la population
mplienne  connaitra  dans  ['avenir  un
agcroissement massif de son effectif si les
tendances actuelles

persistent. 11 est évident que cette évolution aura
des effets sur le groupe des personnes agées de 60
ans et plus,

Ces données démographiques sont
particulicrement déterminantes au Mali et elles
réduisent considérablement la dimension et les
possibilités de 1"action. Quelques chiffres en
témoignent et permettent les constatations
suivantes :

Le nombre de personnes agées est de plus en
plus important {en termes absolus) dans la
population du Mali.

Tahleau N° 43 - Evolution de la population da Mali sur les périodes 1976-1987 -1996

19% 1987 1996
Grou
pes
drige
Effectifs % Effectifs % Effectifs %
0- 14 1316638 4.0 35446206 A 4 482 450 48,8
ans
1 1559 | 31m8e14 | 497 | 36728 A0 4167 200 453
ans N
60 ans 399 Gots 6,3 474 44 8,6 sd) a50- 5.9
o+
Ense 6394 91N 1000 | 7606348 190.0 - 0 191 Dib 1000
mbde

Source:RGPH 1976 et 1987, Perspectives de Popuatation DNSIE

La lecture du Tableau N°43 fait ressortir une
augmentation de 66 856 personnes agées entre
1987 et 1996, soit environ 7 400 personnes en
moyenne pa_r an. :

La relative diminution de la proportion des
personnes  agées dans la  population totale
constatée entre les deux dates, n’exclut guére
T"augmentation trés sensible des effectifs. Cette
augmentation est un €lément démographique
sigmficatif pour la définition des politiques
sociales spécifiques en termes de demande et
d’offre de services spécialisés ayant un coiit qui
serait relativement élevé pour une couche sociale
défavonsée dans sa trés grande majorité.
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Sur le plan
é('nno}niqm' et
soctal,
l'accroissement
numérique en
termes absolus de
la population des
personnes dgoes
arra dey
répercussSions sur
lu production et
l'emploi.

C'est pourquoi il
est important e
prendre en
considération ce
Juactewr dans ley
politiques de lurte
contre la
panvrete,

Cependant, 1l faut savoir que sur
le plan économique et social,
I’accroissement numérique de la
population des personnes dgées aura
des répercussions sur la production
et I’'emploi.

C’est pourquoi, il est important
de prendre en considération ce
facteur dans les potitiques de luite
contre la pauvreté,

Si I'on considére que la
pauvreté de la personne 4gée ne
peut se limiter 4 I’absence de
maténiels, il est logique de faire
apparaitre que la  dimension
psychosociale reste un facteur de
préservation de la dignité humaine

et toute altération de cette
dimension placerait 1'individu
dans une situation de pauvreté

culturelle, Certes, cefte référence
n’est  certainement pas encore
visible dans la société malienne,
mais le risque n’est pas loin du fait
de I'individualisation des
comportements des maliens en
rapport direct avec d’autres
cultures, du fait de la
mondialisation des relations
sociales. C’est  pourquoi les
données psychosociales permettent
d’apprécier  qualitativement  la
pauvreté chez les groupes sociaux
vulnérables.

En effet, le processus de
vieillissement est variable selon les
personnes et selon les groupes
S0CIAUX,

Il n’y a pas de rapport entre 1’dge
réel et I’ige biologique. Le rythme
du vieillissement est fortement
influencé par le contexte socio-
économique.

Si la wvieillesse n’est pas une
maladie, les gens dgés sont
spécialement  exposés aux
affections chronigues, et portent le

poids des maux accumulés au cours
de la vie. La vieillesse se caractérise
par une diminution de [acuité
sensorielle, de ta force physique et
des capacités mentales,

Au Mali, les personnes agées
constituent sur le plan socio-culturel
des ressources du fait de leurs
connaissances, de leur sagesse, de
leur expérience. Elles sont sollicitées
et respectées, De ce point de vue, on
ne peut parler de pauvreté dans le
sens culturel du concept.

Une enquéte réalisée sur les
personnes  dgées au  Mali  fhit
ressortir  leur rdle social non
négligeable dans la  société
malienne.

Tableau N°44 - Réle des Personnes Agées
dans la décision relative aux événements
familtaux selon le lieu de résidence et le
sexe (en pourceniage)

Lieu de | Evénements familiaux
résidence

Hommes Femmes
Kayes 593 9.0
Mopti 75,1 28,5
Bamako 49,0 283

Source: Extrait des tableaux N°41/42 - étude
comparative de 1’¢tat sanitaire et de la
situation socio-éconemique des  personnes
dgées  en  milicux  rural ¢t urbain-
DNAS/INRSP-1989

Contrairement a ce que 'on pcut
penser,la prépondérance des
personnes dgées est geénéralement
faible quant 2 la prise dc décision
au niveau des événements
familiaux méme si cela reste plus
¢levé en milieu rural qu'en mifieu

urbain  (75,1% & Mopti comre
49.6% a4 Bamako chez les
hommes). Cet aspect reste trés faible
chez les femmes tous milieux
confondus. Le risque
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dexclusion chiez la femme serait certainement plus
tlevé, Cette forme de pauvreté  doit Ctre priss en
compte dans les politiques de promotion de la ferime
en ‘termes de participation de celleci au processus
décisionnel, aussi bien dans la famille que dans la
communauté,

En revanche, la solitude , méme st efle n’existe pas de
fagon ostentaroire comme dans les pays développés, déja
en 1989, la méme étude fait apparaltre quelques signaux
alarmanrts. L encore selon le Tableau IN®45, la solitude
est prononcée chez les feinmes presque dans toutes les
zones de I’étude. '

Tableau IN°45 - Solitude sclon le sexe et le milicu en
pourcentage
Milicux HOMMES % FEMMES %
Solitwde
Bameko | Kayer | Mopii | Bamako | Kayes Mopti
Jamais 54. 4 3.9 | 46.3 56.0 2.6 | 271
2?:'"“’ 2.8 1| 2.8 233 5.0 | 32
Seuvent 18. 8 5.3 7.1, 20. 8 7.4 | 433
Ensemblc 120 13 w | - o[ ] ax

Source: étude sur les pcrsonnes Agées DNAS/INRSP- 1989

Le niveau de vie des personnes agees est ]uge trés
faible
L’appréciation du niveau de pauvreté des personues
ipées donne des éléments permetrant de faire ressorur
que les ressources sont inég‘lles et cela parait plus
important pour les personnes agees.

En ['absence d'un régime de sécurité sociale generahsee :

i plus forte raison d'assurance vieillesse, la protecuion
sociale des personnes dgées pose le probleme de la
solidarité nattonale. En dehors des retraités de la
fonction publique et de I'INPS, et de certains
indépendants, le reste de la population de la tranche
d’3ge 60 ans et plus, vit dans une dépendance totale, ce
qui la rend tres vulnérable du fait de son inactivité, de la
fragilité de sa situation socio-psychologique et sanitaire
et du faible niveau des revenus.

Du fait que les revenus des personnes agées ne sont pas
garantis en I'absence d’assurance vieillesse et de
L - - 14 . - b
généralisation de la sécurité sociale 3 travers des
cotisations sociales et professionnelles, il reste

“sur  tout  ou

entendu que les personnes agées vivanr
en zone rurale, sont encore plus
défavorisées que le reste de la
population. Cette situation nationale
pose a elle seule la problématique des
solutions efficaces a trouver pour

“lutter contre la pauvreté des personnes

agées au Malt.

Dans la population des personnes
dgées du Mali, on peut distinguer deux
catégories selon le revenu. Il y-a les
personnes agées retraitées disposant de
ressources suffisantes ou insuffisantes
pour répondre aux besoins de vivre ou
de survivre et les personnes igees sans
pension.

- Les personnes agées disposant de
ressources se recrutent parmi. les
salariés du secteur public et prive, les
commergants et les indépendams
{classification de 1994) En ce qui
concerne les retraités, les régimes ont
une base professionnelle et Paffiliation
est obligatoire, les droits 3 pemsion
sont acquis par des cotisarions assises -
; partie du  revenu
professionnel. Le niveau de la pension
est fonction du niveau et de la durée
d’activité de Pindividu.

- Les personnes agees sans pension
ayant passé leur vie active dans le
secteur informel. Elles sont exclues du
mécanisme moderne de sécurité sociale
par défaut de cotisation. Leur ige de
retraite est variable, et reste lie A leur
capacité physique de travailler.

Cette anaiyse de la typologie des
personnes dgées laisse apparaitre qu'il
existe 3 bien des égards, des revenus
garanus insuffisants pour une personne
se trouvant dans un “régne des
inégalités™. Cette insuffisance de revenu
est un facteur d’exclusion et
d'isolement pour la personne igée.
Cela est surtout perceptible en milieu
urbain du fait de la désintégration de la
cellule familiale.
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Les perspectives pour une

politique sociale cohérente en faveur
des personnes dgées

Les tendances démographiques, les niveaux
et les conditions de vie décrits plus haut ont
indéniablernent des effets sensibles sur
Yévolution de la société malienne. Powr assurer
un développement soutenu et équitable, il faut
manterir  absolurment  Péquiibre  entre  les
facteurs sociaux, économiques dune part et les
changements intervenant dans la croissance, Ja
répartitton et la structure de la population
d’autre part. Le pays ne peut nier les tendances
démographiques dans le cadre des stratégjes
d'un développement humain durable basées sur
les droits du citoyen, et les questions relatives
au viellissement des individus y sont
fondamentalement liées. Le vieillissement des
mndividus a trait 4 des besoins spécifiques des
personnes agées. Bien que ces derniéres
partagent un grand nombre de problémes et de
besoins avec le reste de la population, certaines
questions  découlent des  caractéristiques
propres de ce groupe.

Toutes les études ont montré que la
population pauvre est dans une trés grande
proportion rurale. Le poids de la production
agricole dans I'économie nationale reste
important A tous égards. Les orentations
definies dans le programme en cours depuis
1992 visent la réduction des inégalités et des
mjustices sociales 4 I'égard des personnes Agées,
Pinstauration de conditions de vie favorables 4
leur plus grande implication 2 la vie de la
SOCiete.

Les initiatives prises concernent entre autres:
- la lutie contre Visolement des personnes

gées par Pamélioration des conditions
daccés aux soirs et la prose en charge
sociale;
Yadoption par le Gouvemnement dun texte
réglementaire (décret n® 95-368/PRM du
153 octobre 1995} fixant les régimes de
rémunération des prestations en faveur des
personnes igées dans les services socio-
sanitaires de IFtat,

- la constaiction a Bamako d’un Centre de
Gériatrie-Gérontologie appelé “Maison des
Alnés™.

Selon le Document 'Ornentation de la
Commission Nationale de Planification pour
Pélaboration du Plan de Développement
Saenitaire et Social 19972006 (MSSPA - octobre
1996), les actions menées revétent encore un
caractére limité au regard des ambitions
affichées. La plupart de ces actions wont
concemné que le milien urbain de facon
aléatoire, alors que le tnilieu rural on les « trés
pauvres » et « pauvres » sont nombreux restait
insuffisamrment couvert. En effet, inexistence
de mécamismes cohérents de garantie des
revenus et de création de revenus pour les
personnes agges constitte aujourd’hui une
grande limite 4 la réalisation des activités.

Les iaterventions dlantres acteurs dans le
sous-secteur des personnes agées restent encore
trés limitées.

Malgre la prolifération des acteurs de Ia
société civile et des organismes internationaux,
malgré Vinterdépendance entre problématique
de la personne agée et celle des autres groupes
sociaux comine 1es enfants, les jeunes et les
femmes, 11 10’y a que les services
gouvernementaux qui interviennent de facon
visible en faveur des personnes igées.
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L ‘élahoration de
toute politique de
Jutte contre lu
pavreté relative
GUX PersOnnes
dgdes doit intégrer
nécessairement
une dimension
globale qui tient
compie des
relations entre les
genérations,
notamment a
travers
Uinterdependance
cutre les besoins
des jeunes ot ceux
des personnes
agoes en maticre
d'emploi et de
revenu.

Quant aux  organisations de
personnes agées gui viennent de se
mettre en place, elles attendent
encore plus de I’Etat , que de tout
autre  acteur. Cependant  des
organismes nationaux en charge de
la lutte contre la pauvreté (comme
I’Agence de Développement
Social) , les organismes
internationaux et les ONG ayant
mitié et exécuté des programmes de
sant¢ et de population ont
systématiquernent occulté la
problématique de la personne agée
dans lesdits programmes.

Conclusions et
recommandations

L ’analyse des données relatives a la
situation des personnes dgées en
relation avec la  pauvreté fait
apparaitre la croissance réguliére de

la population agée, 1'insuffisance’

notoire de 1"'mmformation sociale sur
les personnes agées et leur
couverture  sociale  par  des
mecanismes modernes de sécurité
sociale.

L édification d’un Etat de droit,

démocratique, sohdaire et juste
constitue le fondement de toute
politique d’action sociale. Les

orientations de cette politique en
faveur des personnes Apées se
focaliseront sur I"information
relative a leur situation. la réduction
des inégalités et des injustices et leur
implication 4 la vie de la société
conformément aux traditions
positives de solidarité du peuple
malien.

L'¢laboration de toute politique
de lutte contre la pauvreté relative
aux personnes agees doit intégrer
nécessairement une dimension
globale qui tient compte des

faible

Relations intergénérationnelles,
notamment a travers
I'interdépendance entre les besoins
des jeunes et des personnes agées en
matiére d’emploi et de revenu.

Il faut retenir que toute politique
de lutte contre la pauvreté des
personnes dgées doit s'inscrire dans
une perspective de culture et de
reconnaissance du droit de 1la
personne dans le cadre d'un
développement humain durable au
Mah.

Dans le cadre d’une perspective
de lutte contre la pauvreté relative

‘aux personnes dagées appartenant
. AuX groupes soCiaux pauvres et tres

pauvres, les recommandations ci-
dessous  somt  spécifiques  aux
domaines d’intervention en faveur
des personnes agées dans les court,

_moyen et long termes. Ces domaines

sont:

* Dans le court terme

Recommandation -1-

- Faciliter I’accés a la santé

$1 I'on  considére  que
I"accroissement du nombre de
personnes dgées est un succes, il
n’en demeure pas moins que 1'écart
entre les conditions de wvie des
personnes fpées et celles de la
population active est relativement
important.

Il est aussi certain que la
fréquence des états pathologiques
augmente alors que |’on avance en
age et de ce fait les personnes agées
sont exposées a des facteurs de
risque qui ont des conséquences
néfastes sur leur état de santé. Ainsi
F'existence de structures
communautaires de sant¢ favorisant
I'accessibilité  géographique et
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financiére pour les personnes agées est un constat
a prendre en compte pour favoriser 1’accés de tous
aux services de santé . '

Recommandation -2-
-Procéder i un dépistage précoce et 3 un
traitement approprié pour réduire les incapacités
et les maladies chez les personnes igées,et en
aider 3 assurer la prise en charge des coiits

financiers.

Recommandation -3-

-Faire participer les associations de santé
communautaires dans la prise en charge
medicale des personnes dgées & travers la mise en
place de mécanismes de solidarité
communautaires avec la participation de 1'Etat et
des municipalités,

Recommandation -4-

- Assurer une meilleure protection sociale aux
persomnnes igées.

Les services de protection sociale étant des
instruments de la politique nationale d’action
sociale, ont pour mission de valoriser le rdle de la
personne agée dans la société. C’est 4 cette tiche
que s’attelle la Direction Nationale de I’Action
Sociale et ses démembrements depuis 1992,

Les ressources étant rares, les services sociaux

étant aussi insuffisants , presque inexistants en
milieu rural, la contribution des associations et des
ONG doit étre prise en compte dans les politiques
de vieillesse. ‘

Recommandation -5-

- Mettre en place une base de données plus
fiable sur les personnes agées.

Ces données sociales concerneront 1’age; les
maladies et leur prévalence; le nombre de
personnes agées suivies en milieu hospitalier, les
colits et le partage des colits des soins, le niveau
de revenu, les catégories de personnes agées et
leurs besoins spécifiques, I'offre et la demande de
services sociaux et meédicaux par les personnes
dgées.

* Dans les moyen et long termes
Recommandation -6-

- Mettre en place un processus cohérent de
recherche sociale basé sur les analyses
approfondies sur les personnes dgées.

Un processus continu de recherche sociale sur
les persounes agées est nécessaire pour :
- réduire les larges lacunes existant dans la
connaissance qu'on a du vieillissement et des
besoins particuliers des personnes agees ;

- permettre une -utilisation plus efficace des
ressources dégagées au profit des personnes
dgées.

Ce processus permetira de mieux cerner les
conditions de vie et particuliérement la pauvreté

des persornmes igées.

Jeunes et Enfants

La problématique de la jeunesse au Mali se
situe dans un contexte ou 80,0 % de la population
a moins de 35 ans ; 55,0 % a moins de 20 ans et
48,8 % moins de 15 ans. Le taux de scolarisation,
évalué 4 42.3% en 1995-96, déverse chaque année
sur le marché du travail environ 3500 jeunes
diplémés, dans un environnement oh le secteur
informel occupe une part importante des actifs.

Conscient de la wvaleur . universelle et
dynamique de la Convention relative aux Droits
de T'enfant, le Gouvernement malien a mis au
centre de ses préoccupations nationales, la mise en
oeuvre constante et progressive de la Convention.
Il est donc impliqué dans toutes les activités et
actions qui visent a faire des objectifs de la
Convention une réalité. Aussi, a-t-1l trés tot ranfié
la Convention, coprésidé le Sommet Mondial de
Penfance tenu du 29 au 30 septembre 1990 3 New
York, é¢labor¢ son Plan d’Action National (PAN)
et. participé au Sommet sur le Développement
Social tenu a Copenhague en mars 1995,

11 a par ailleurs participé a plusieurs Sommets
et autres rencontres destinés a faire progresser les
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droits de l'enfant; notamment la Conférence
Interationale sur la Population et le
Développement (CIPD) tenue en 1994 au Caire
qui a attiré [lattention de la communauté
internationale, sur ['élimination de toutes les
formes de discnminations spécifiquement a
I'égard des jeunes et des enfants.

Des actions diverses sur les plans social, de la
santé, de la nutrition, de I'éducation, de la
protection, de la liberté, etc. sont constamment
entreprises en vue de la réalisation progressive de
_la Convention.

Définition et importance des jeunes et des
enfants

La qualité d'enfant

Au terme de la convention relative aux droits
de l'enfant, est enfant toute personne humaine
dgée de moins de 18 ans. Selon l'article 1€T, "Au
sens de la présente convention, un enfant s'entend
de tout étre humain agé de moins de 18 ans, sauf
si la majorité est atteinte plus t6t en vertu de la
législation qui lui est applicable”.

Au Mali, la limite d’dge pour la qualité¢ de
mineur n'est pas uniforme. Elle est fixée tantdt a
18 ans, tantdt a 21 ans selon les codes et les
maticres. L'age de la majorité n'est pas le méme en
matiére civile, sociale ou politique

En matiére pénale, I'dge de la majonité est fixé
a dix huit ans. La loi n° 87-98/AN-RM du 9
février 1987 portant sur la minorit¢ pénale et
institution de juridictions pour mineurs et le code
pénal disposent en leurs articles ler et 28
respectivement que: "La majorité est fixée a 18
ans révolus".

Ainsi l'enfant de moins de 13 ans estil
tptalement irresponsable. De 13 & 18 ans, sa
responsabilité pénale ne peut &tre retenue que
lorsque le magistrat retient qu'il a agi avec
discernement. Méme dans ce cas de figure, sa
responsabilité  est réglementée de maniére
spécii'que pour orienter l'action judiciaire vers la
nrotection plus que la répression.

En matiére civile, la majonté est fixée a 21 ans
(article 388 du Code Civil). Le code civil du
mariage et de la tutelle fixe de maniére indirecte
I'age de la majorité a 21 ans pour le gargon et a 18
ans pour la fille. Ainsi, le' gargon ne peut
valablement s'engager dans des liens
matrimoniaux de maniére autonome qu'a 'age de
21 ans et la fille & 'age de 18 ans. "Le fils qui n'a
pas atteint I'dge de 21 ans révolus et la fille qui n'a
pas atteint I'dge de 18 ans accomplis ne peuvent
contracter mariage sans le consentement de leur
pére et mére" (Article 11 du code du mariage et de
la tutelle).

-Mais la loi permet le mariage du garcon dgé de
18 ans et de la fille 4gée de 15 ans avec le
consentement de leur pére et mere. Article 4 alinéa
ler et Article 11 du code du mariage et de la
tutelle: "l'homme avant 18 ans révolus, la femme
avant 15 ans accomplis ne peuvent contracter
mariage..."

Le code pénal protége l'intégrité sexuelle des
enfants jusqu'a I'age de 15 ans en réprimant toute
relation sexuelle ou tout acte a caractére sexuel
dirigé sur leur personne méme avec leur
consentement (Articles 180 a 182 du Code Pénal).
"Tout attentat a la pudeur, commencé ou tenté
sans violence, sur la personne d'un enfant de l'un
ou l'autre sexe, agé de moins de 15 ans, sera puni
de cing a dix ans de travaux forcés et
facultativement de vingt ans d'interdiction de
séjour..." (Article 180 Code Pénal).

L'individu qui aura accompli ou tenté
d'accomplir l'acte sexue! autorisé de fagon
coutumiére sur une fille dgée de moins de 15 ans
sera puni de un a cing ans d'emprisonnement”
(Article 182 Code Pénal).

L'age minimum requis pour s'engager dans
'armée est de 21 ans, et celui requis pour I'appel
sous les drapeaux est de 18 ans (Service National
des Jeunes).

Aussi, la réglementation en matiére sociale
interdit-elle "d'employer les femmes et les enfants
a des travaux excédant leurs forces, présentant des
causes de dangers ou qui, par leur nature et les
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- conditions dans lesquelles ils sont effectués sont
susceptibles de blesser leur moralité".

.Le décret d'application de la loi prévoit dans le
détail les travaux interdits aux enfants et les
~ limites d'ige auxquelles on ne peut employer
I'enfant a tel ou tel travail.

L'age minimum pour 'emploi est fixé a 14 ans.
Seulement l'application des textes & ce niveau
s'avére tres difficile compte tenu des réalités
economiques du pays. Le secteur informel de
l'emploi recrute plusieurs jeunes 4 des travaux qui
ne cotrrespondent pas toujours aux prescriptions
1égales.

A cela, on peut ajouter certaines traditions
d'apprentissage de métier. Clest dailleurs ce qui
explique la réserve faite par le Mali relativentent 4
l'article 32 de la Convention.

Qualité de Jeune

La notion de jeune est plus large et englobe
non seulement les enfants mais aussi les
adolescents et la premiére tranche des adultes et
peut s'étendre sociologiquement parlant jusqu'a
i'dge de 35 ans. En 1996, le nombre de personnes
de moins de 18 ans au Mali s'élevait & 5.800.000
pour une population totale estimée a 9.191.000
habitants, soit 63,11% de la population malienne
tandis que les jeunes représentment 7.191.333
personnes, soit 78,24% de la population totale.

La forte natalit¢ (Indice Synthétique de
Fécondité de 6,7 enfants par femme en adge de
procréer) combinée 4 une mortalité en baisse
pourrait  provoquer une accélération de
l'augmentation de la population, qui croit au
rythme annuel de 3,7 % environ.

Au  niveau de l'éducation, le taux
d'analphabétisme pour la population de 15 ans ou
plus a été ¢valué 4 77,0% en 1994 par I'Enquéte
Malienne de Conjoncture Economique et Sociale
(EMCES). Le taux brut de scolarisation au Mali
est trés bas (42,3% en 1995-96 tous sexes
confondus et seulement 33,4% pour les filles).

Pauvreté et caractéristiques socio-
économiques des jeunes et des
enfants

Emploi )

Le placement dans le domaine de I'émploi en
général n'est plus 'apanage de I'Etat. A partir de
1992, la loi 92-020/AN-RM a libéralisé ce secteur
avec l'autorisation de création de bureaux de
placements privés et payants. Ces bureaux
rivalisent donc avec I'Office National de la Main-
d'Oeuvre et de 1'Emploi (ONMOE), organe public
en la matiére. Aujourd’hui, il existe 37 bureaux de
placement payants agréés sur le territoire national.
L'un d'entre eux a réalisé en 1996 un taux de
placement de 39,6 %,

A partir de 19935, I'Observatoire de I'emploi et
de la formation (OEF)} a commencé a élaborer un
annuaire statistique sur 'Emploi au Mali. Pour
1996 les résultats disponibles révélent que § 142
demandeurs d'emploi ont été identifiés sur 3 143
offres d'emplo satisfaites, ce qui donne 39% de
demandes satisfaites. Cependant, l'annuaire fait
ressortir des disparités selon le sexe, 1'age, la
région et les périodes. Pour ce qui est de la
période, le nombre de demandeurs inscrits est
passe de 7 133 en 1995 4 8 142 en 1996, soit une
hausse-de 14,1%. Quant aux offres, leur nombre a
atteint 3 143 en 1996 contre 1 411 en 1995. Le
taux de placement général a évolué de 19.0% a
39,0% entre 1995 et 1996. S'agissant des femmes,
leur taux de placement est supérienr a celui des
hommes. 11 est de 52,5 % contre 37,0% pour les
hommes. Au niveau régional, Ségou se caractérise
par un nombre €levé de demandeurs d'emploi avec
40,0% du niveau national. Cette tendance est
nettement basse a Koulikoro avec seulement
2,0%. Cest & Tombouctou que le niveau de
placement est trés appréciable. Il est de 41,0%
contre 39,0% pour le taux national.
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Toujours selon l'annuaire 1996, 4 999
demandeurs inscrits dans les différents bureaux de
I'ONMOE étaient en instance de placement au 31
décembre 1996.

t Dans un tel environnement, les jeunes trouvent
difficilement leur compte. Méme diplomés, les
Jeunes n'ont pas toujours I'emploi requis au Mali
ob l'informel occupe une part importante de la
papulation active.

Travail des Enfants
IAu Mal, la situation des enfants, malgré une
valonté politique exprimée, n'est pas encore
sjjisfaisante. L'analyse de la situation des enfants
au|Mali a fait ressortir des problémes structurels,
cquoncturels et culturels qui bloguent I'exercice
des droits de l'enfant :

- Facces a l'eau potable, @ la bonne et suffisante -

naurriture, 4 I'éducation, & la santé, au loisir est
enpore aléatoire pour la majorité des enfants.
Plisieurs enquétes menées au Mali ont révél€ que
I'4ge minimum d'entrée dans l'activité productive
est de 8 ans. La proportion d'enfants agés de 8 a
15 ans dans la population active occupée est de
17,5%.

Malgre la rareté des statistiques sur les enfants qui
travaillent, l'information existante permet de
penser qu'ils sont encore trés nombreux.
Ayjourdhui, dans toutes les régions du monde,
des enfants travaillent. En Afrique, 23,6 millions
dgnfants travaillent (de loin le plus fort
pourcentage : 26,3 % contre 13,0% pour |’Asie et
9,8% pour I’ Amérique Latine).

-Au Mali les facteurs culturels combinés 4 la
paupeérisation continue de la popuiation accentuent
le travail des entants dés I'age de § ans dans les
cammpagnes et contribuent & leur exode dans les
centres urbains. Dés lors, ils s'activent dans le
segteur informel, s'exposant ainsi 4 tous les fléaux
dela ville.

Méme si le code du travail fixe ['Age minimum
et les conditions de travail, il existe des travaux
qui ne correspondent pas toujours  aux
préscriptions légaies, surtout dans le secteur
informel. Beaucoup d'enfants travaillant dans ce
segteur sont victimes d'abus (heures de travail
exgessives, travail difficile, exposition aux risques

d'accidents de travail, etc.). A cela on peut ajouter
certaines traditions d'apprentissage de métier qui
se manifestent par l'emploi des enfants. Cest
dailleurs ce qui explique la réserve faite par le
Mali relativement a Yarticle 32 de la Convention
qui exige la protection de l'enfant contre
l'exploitation économique.

La main-d'oeuvre des "moins de 15 ans" se
sttue 4 25,7 % de la main-d'oeuvre totale du Mali
(Bilan Diagnostic du DHD au Mali, 1995). Les
enfants sont relativement plus utilisés comme
main-d'oeuvre en milieu rural (26,9 %) qu'en
milieu urbain (14,8 %). ‘

Le niveau de scolarisation et les déperditions
scolaires expliqueraient en grande partie cette
situation. La baisse du pouvoir d'achat enregistrée
en 1994 suite a la dévaluation du Franc CFA
explique également un plus grand recours a la
main-d'ocuvre des moins de 15 ans (25,7 % en
1994 contre 165 % en 1989). En milieu
traditionnel et méme en milieu modemne, la fille
constitue "une aide” a la meére pour les diftérents
travaux domestiques (corvée d'eau et de bois,
varsselle, lessive, cuisine, etc.). Le premier effet
de cette situation se fait sentir sur la scolarisation
de Ia fille, la mére préférant la garder auprés d'elle
que de I'envoyer a 'école.

Par ailleurs, les jeunes filles utilisées comme
aides-meénageres (« bonnes ») dans les centres
urbains étant "cachées dans les maisons”, il n'est
pas ais¢ d'obterir des données fiables sur leur
travail. Ces filles, pour la plupart analphabétes et
méconnaissant leurs droits, sont victimes
d'exploitation de diverses formes : horaires de
travaill non limités, absence de congé
hebdomadaire et annuel, salaire trop bas et parfois
détourné, chitiment corporel, emploi non garanti
par un contrat.

Le systéme éducatif a atteint un niveau
remarquable dans la formation des cadres.
L'4conomie malienne n'a pas encore un niveau
suffisant d'absorption de ses jeunes diplomeés. Il en
résulte une inadéquation entre la formation et
I'emplot des jeunes.
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Amnsi, chaque année, environ 3 500 jeunes
dipldmés viennent grossir le rang des “sans-
emplois” qui s'adonnent, faute de mieux, au travail
au rabais pour survivre.

En plus des formes d'exploitation économique
connues, la désintégration du tissu social a donné
naissance a de nouvelles formes d'exploitatton,
qui, si des mesures ne sont pas prises, risquent de
constituer & plus ou moins longue €chéance, un
véritable fléau social. Ce phénoméne est déja
perceptible dans les centres urbains comme
Bamako, Ségou et Mopti. Le pointage réalisé par
la Drirection Régionale de I'Action Sociale 2
Bamako en septembre 1993 a donné 5 000 enfants
mendiants sur 13 000 mendiants, soit 38,5 %, et
300 bébes utilisés comme mendiants sur les
trottoirs,

Place des jeunes et des enfants dans
les politiques d’insertion et de
développement

La I|¢gislation malienne en matiére de travail
contient aussi des dispositions qui visent comme
la convention, i protéger l'enfant. Il s'agit

notamment de la loi n° 88-35/AN-RM instituant

un code de travail et du décret n° 98/PG-RM du
18/107/1975 fixant la nature des travaux et les
categories d'entreprises interdites aux Jeunes gens
et l'dge limite auquel s'applique l'interdiction, |

L'esprit général qui se dégage de ces
dispositions est conforme 4 la convention et les
problemes résident malheurcusement dans les
applications sur le terrain. Aussi le Mali a
développé un cadre de politique nationale pouvant
assurer le bien-étre des enfants et des femmes. Le
droit 4 l'éducation est inscrit dans la loi
fondamentale du pays et la scolarisation
obligatoire instituée par le décret 314/PG-RM du
26 novembre 1981. Mais il n’empéche que plus de
50% des enfants ne vont pas a I’école.

La ratification en 1985 de la Convention contre
toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes et celle de la Convention relative aux
droits des enfants en 1990 par le Gouvernement
de la République du Mali constituent des étapes

trés  importantes dans sa

développement social.

politique  de

La co-présidence par le Mali du Sommet
Mondial pour les enfants, sa participation active 4
la Conférence de Beijing sur les Femmes
(septembre 1995), la création des Commissariats
a la promotion des Femmes et des Jeunes, érigés
respectivement depuis le remaniement ministérie]
du 16 septembre 1997 en Ministére de la
Promotion de la Femme, de 'Enfant et de la
Famille et en Ministere de la Promotion de Ia
Jeunesse,  l'institutionnalisation du Parlement
National des Enfants et sa décentralisation sont
autant de faits qui témoignent de l'engagement du
Gouvernement du Mali pour les grandes causes de
I'enfant et de la femme.

Le réle de I'Etat en tant que coordonnateur des
interventions dans le domaine de la protection de
enfant marque sa volonté de responsabiliser
davantage la société civile dans le cadre de la
décentralisation en cours. D'autres actes viennent
confirmer cet engagement, notamment -

- la mise en place du comité interministériel de
suivi du Plan d'Action pour la survie, le
développement et la protection de I'enfant :

- I'élaboration des codes de protection de l'enfant
et de protection sociale

- la création de structures associatives telles que
la Coalition Malienne pour la Défense des Droits
de I'Enfant (COMADE).

C'est dire que la politique du Gouvernement en
matiere de protection de l'enfant dans 1'ensemble
est conforme aux normes internationales.

'Exclusion - marginalisation et

enfants de Ia rue

Quant aux enfants de la rue, leur nombre n'est
pas connu. Cependant 4900 enfants sent
dénombrés dans les rues de Sabalibougou. soit
14,0 % de la population de ce quartier de Bamako.
Les horarres de travail des enfants varieat en
moyenne de 7a 10 heures par jour. Les plus jeunes
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{moins de 10 ans) ont tendance a travailler plus
longtemps. Chez les « ganbous » (éléves d'école
coraruque et mendiants) en particulier, le temps
de travail est trés long. En tout état de cause, il
faut retenir que les enfants sont exploités du fait
qu'ils travaillent en moyenne 6 jours sur 7 ; 48 4
50 heures par semane, toute chose se trouvant
en dehors de la législation du travail.

On retrouve plus fréquemment les enfants a
des endroits ou il ont la chance d'attirer des
clients qui acceptent leurs services. Ces lieux sont
en résumé les routes puncipales, centre ville,
gares, restaurants populaires, feux de
signalisation, abords des marches...

Evoluant dans le secteur non structuré de
I'économie nationale, les enfants de la e ont
des revenus peu connus. Néanmoms, une
enquéte realisée a Bamako a permis d'évaluer
leur gain moyen journalier. Les filles gagnent
1.400 Francs CFA en moyenne par jour tandis
que les pgarcons ont 980 F CEA de revenu
journalier. © Ces gains bien  qu'asléatoires,
reptésentent une  part iumportante  dans
I'éconormie nationate si 'on arrivait 4 les évatuer.
Aussi, l'avenir des enfants en général, et celui des
enfants de la e en paruculier, sont-ils fortemnent
liés au devenir de la socteté dans son ensemble.
La reéalité du phénomene des enfants de la rue est
le signe de la pauvreté ; cela veut dire qu'il ne
saurat y avoir de politique de solidarité en faveur
des enfants qu ne devrait s'inscrire dans une
stratégre globale de lutte contre la pauvreté au
Mati.

Conclusions et recommandations

Les actions entreprises 4 ce jour pour lutter
contre le travaill des enfants er pour leurs
protection et bien-étre dans le pays ou il est
tradiionnellement trés répandu ne sont pas a la
mesure d'un probléeme grave. Dans
Vensemble, le Gouvemement du Mali s'en était
remis 2 la croissance éccnomique et a la
législation harmonsée pour ha trouver une
solution.

a0s35t

A Tetat actuel de la législation et des realités
culturelles et économiques, fa Convennhon relative

aux drotits de I'enfant se heurte a des obstacles, qu
rendent son application hypothétique.

Le Mali élabore un cadre juridique favorable a
I'exercice des droits de 'enfant ; fruit dun travail
de synthese intelligent de tous les autres codes,
ce nouveau code s'inspirera de la Convention
pour ameéhorer les dispositions législatives
existantes, comblera les vides et insuffisances et
luttera contre les circuits néganfs de résistance
tradifionnelle.

Cependant, l'expérience montre que la
croissance profite rarement aux tamilles trés
pauvres, s1  elle ne saccompagne pas de
mesures efficaces et de solidantée et que la
legislation ne sert pas a grand-chose si elle n'est
pas mise en application énergiquement.

Aussi, pour avoir un impact féel, toute action
doit-elle s'inscrire dans les stratégies qui
devratent au mimmum consister 4

1- Mettre au point un plan national d'action

pour les jeunes et les enfants dans lequel
les efforts nationaux devraient en priorité
consacrer les rares ressources disponibles
aux groupes les plus vulnérables;

2. Créer des écoles et des institutions de
professionnelle pour

promouvoir des emplois durables pour

les jeunes et les déshéniés dans le cadre de
programmes de lutte contre la pauvreté ;

3- Intensifier la recherche-action par la mise
au point de techniques d’évaluation rapide
et de méthodologies d'enquétes statstques
pour situer le fleau des enfants de 1a rue et
porter des solutions appropriées ;

4- Sensibiliser l'opinion publique et susciter
une large alliance sociale sur la protection
et le bien-étre des enfants.

formation
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|PAUVRETE AU

QUATRIEME PARTIE : LA LUTTE CONTRE LA
MALI

Lanalyse de la pauvrete au Mali ci-dessus
présentée (chapitres 3 et 4) montre que ce
phénomeéne  fait l'objet de  plusieurs
investigations en cours depuis les années 80. Le
diagnostic de quatre domames humains
prioritaires (alimentation /nutntion,
éducation, santé, acces i I'eau potable) et de la
situatton de certaines catégories vulnérables de
la population (femmes, personnes igées, jeunes
et enfants) indique Pimportance des efforts 4
fournir afin de diminuer la pauvreté au Mali.

Les éléments ci-dessous présentés montrent
que des actions importantes de lutte contre la
pauvreté sont entreprises i travers des stratégies
sectonielles dintervention de Etat, des projets
et programmes spécifiques , et 4 travers les
actions des ONG.

Ces stratégies sectomielles, projets et
programmes sont ciblés parmi tant d’autres, et
leurs interventions  concernent des aspects
spéctfiques de la pauvreté selon des prorités
d’ordre stratégique ou méthodologique. Cela
atteste que la lutte contre la pauvreté etait deja
bien enclenchée par le Gouvernement et ses
partenaires au développement en labsence
d’'une stratégie mnationale cohérente de lutte
contre la pauvreté

Ensuite, sont exposés les mécanismes
institutionnels de la stratégre du Développement
Humain Durable et de la Lutte Contre la
Pauvreté qui offrent désormais un cadre unique
de référence et de coordination des efforts de
lutte contre la pauvreté au Mali.

CHAPITRE 7 STRATEGIES SECTORIELLES

Plan National d'Action pour la Promotion
des Femmes (1996 - 2000)

Le Mali a mis en place un Commuissariat 4 la
Promotion des femmes en mai 1993, Celui-a
avait pour mission de définir une politique
nationale de promotion des femmes et d’assurer
la coordination des actions des différents
intervenants. Bt depuis le mois de septembre
1997, cette structure a été éngée en Mimstére de
la Promotion de la Femme, de 'Enfant et de la
Famille.

A partir des pactes et conventions ratifiés par
le Mali, ex- Commussarniat 4 la Promotion des
Femmes a élaboré un plan quinquennal d'action
(1996-2000) en faveur de la fernme et de
Penfant. Le cott de la mise en ceuvre de ce Plan
d’action se chiffre 2 11 087 678 500 Francs CFA

dont 3 326 303 550 Francs CFA (30%) de
financernent interne,

Ce plan d'action est une stratégie globale de
promotion des femmes el par conséquent de
lutte contre la pauvreté qu s’appuie sur les
services techniques des différents ministéres
concemeés par ses objectifs. Il a été élaboré par
Pex-Commussariat 4 la Promotion des Femmes
(CPF) en collaboraton avec
organisations et associations
gouvernementales (CAFO, CCA/ONG,
SECO/ONG) sautour des six grandes
orlentations qui définissent les domaines
d’action prionitaires respectifs comme suit

plusieurs
non

1 - Valoriser Pimage de la femme dans la
société malienne et Pimpliquer activement
dans le processus démocratique en cours |
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2 - Identifier les voies et moyens de
reconnaissance €t du respect des droits des

femmes ;

3 - Favoriser I’accés des femmes aux facteurs de
production et aux ressources économigues ;

4 - Taire en sorte que les femmes puissent
concilier leurs différents .réles avec les
activités de production, et que leur
productivité et leurs revenus s’améliorent

5 - Faciliter 'accés du couple « mére-enfant » aux
services socio-sanitaires ;

6 - Appuyer la nouvelle politique de refondation
du systéme éducatif malien.

Les domaines prioritaires du plan d’action
définis a partir des orientations  ci-dessus sont
les domaines de 1'éducation, de la santé, des
drpits de la femme, de la  promotion
économique, de la participation de la femme &
la. vie publique, 4 la gestion des ressources
naturelles et a la protection de
I’anvironnement.

Ce Plan National est réalisé a travers plusieurs
projets qui concourent tous & la lutte contre la
pauvreté et dont le plus important en termes de
fimancement est le « Projet d” Appui a la Promotion
des Femmes et 4 I’ Allégement de la Pauvreté». Le
coflt total de ce projet est d’environ 3,1 millions
d’UC, soit prés de 2,3 milliards de Francs CFA
dont 12% sont financés par le Gouvernement du

Mali.

Ainsi, ce projet, en complémentanité avec le
Projet «Fonds d'Appui aux activités des
Femmes » tinancé par 1'Etat malien, le Projet
« Initiation des Femmes a la Démocratie et 4 la vie
Palitique » financé par le Gouvernement des Etats-
Unis, le Projet « Appui a la Promotion Fémnine et
Renforcement Institutionnel» financé par le
FNUAP, le Projet « Appui & la Promotion des
Femmes » financé par le PNUD et le Projet
« Appui  Institutionnel & la promotion des
Femmes » sur financement des Pays-Bas, tous
extcutés par I’ex- Commissariat a la Promotion

des Femmes concourt a la lutte contre la pauvreté
au Mali.

Programme Décennal (1998 - 2008) de
Développement de I’Education (PRODEC)

Un examen méme sommaire du bilan des
différentes approches mises en ccuvre au Mali aux
fins du développement de 1'éducation, domaine
capital pour la lutte contre la pauvreté, montre la
nécessité¢  d'aller désormais vers !’approche
" programme ”. (est ainsi qu’en relation avec ses
partenaires au développement, notamment la
Banque Meondiale, le Gouvernement a élaboré un
programme décennal de développement de
I"éducation couvrant la période 1998 - 2008 (les
dix années scolaires allant de 1998 - 1999 a 2007
- 2008) et ayant trait a tous les ordres

d’enseignement (de D’éducation préscolaire a

I'enseignement supérieur).

Tous les partenaires et acteurs de 1’éducation
(enseignants, syndicats d’enseignants, AEEM,
parents d'€leves, représentants du secteur privé,
partenaires techniques et financiers, ONG,
services financiers gouvernementaux...) ont pris
part a Datelier stratégique organisé en novembre
1996 aux fins de I’examen d’une part des résultats
des  différentes  études  (une  vingtaine)
commanditées par le PRODEC et d’autre part des
enseignements des missions d’étude effectuées a
I"étranger par 1'équipe du PRODEC (Zimbabwe,
Kenya, Tunisie. Maroc, Bénin, Cameroun).

Selon le document du PRODEC, adopté par le
Conseil des Mimstres en sa session du 13 mai
1998, la pohiuque du secteur de 1'éducation du
Mali s’articulera au cours de la décennie 1998 -
2008, autour des onze axes prioritaires décrits dans
la section traitant du théme de I’éducation.

A la fin du Programme en 2008, le taux de
scolarisation au miveau du premier cycle de
I’enseignement fondamental devrait avoir ét¢ porté
a 75 % (en 1995 - 96 ce taux était de 42.3%),10
000 enseignants devraient avoir €té recrutés, 10
000 salles de classe devraient avoir été construites
(au miveau de I’éducation de base), le taux
d’alphabétisation des adultes (qui était de 23% en
1996) serait passé 4 50 %.
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Les réalisations prévues dans le cadre de cette
stratégie sectorielle de 1’éducation seront d’un
grand concours pour la lutte contre la pauvreté au
Mali. . -

Plan Décennal (1998 - 2007) de
Développement Sanitaire et Social
(PRODESS)

Les efforts entrepris par le Mali depuis son
indépendance dans le domaine de la santé ont
certes fait régresser de fagon notable la prévalence
de certaines maladies endémiques telles que la
tuberculose, la lépre, la rougeole et la coqueluche
qui agissent de fagon néfaste sur les activités
productives de la population de manicére a
diminuer ses revenus et a |’appauvrir.

Mais, encore de nos jours, la persistance
reconnue de plusieurs maladies invalidantes ou a
forte 1étalité telles que le paludisme, les infections
respiratoires aigués, les diarrhées, la méningite,

I’avitaminose, les MST et le SIDA ainsi que les:

taux élevés de mortalité et de morbidité constituent
un facteur important de limitation des capacités de
développement socio-économique de la population
malienne déi trés appauvrie.

Cette situation préoccupante a finalement
amené les autorités a élaborer un Plan Décennal de
Développement Sanitaire et Social couvrant a
période  1998-2007 dans le but d’améliorer 1'état
de santé de la population et par conséquent de
favoriser durablement le plein exercice des
activités socio-économiques par la population , ce
qui permetira de réduire la pauvreté,

Les grandes orientations du PRODESS ont ¢té
congues pour réunir les conditions permettant 4
-chaque citoyen, quels que solent son lieu ‘de
résidence et son revenu, d’accéder 4 un service de
santé situé a moins de 15 km.

-1-  Assurer

La lutte contre la malnutrition constituera une
priorité. Concernant la politique nationale d’action
sociale, 1l est prévu
- des programmes de réinsertion des handicapés

physiques et mentaux ;

- des actions pour la protection sociale des
enfants ; '

- des actions de protection sociale des personnes
dgces.

Les objectifs pratiques essentiels du
PRODESS, déja adopté par le Gouvernement,
sont :

I'accessibilité  géographique et

financiére des services sociaux -et de santé de

qualité a8 l'ensemble de la. population. Cet

objectif pourra étre réalisé par:

- lextension de la couverture des services de
premier niveau ;

- D’extension de la couverture des hopitaux ;

- le renforcement du réseau de distribution des
médicaments ;

- la garantie de l'accessibilité financiére aux
médicaments ;

- la décentralisation de 1’assistance sociale et de
'aide d'urgence.

2- Accroitre la performance des services de santé
pour réaliser les objectifs prioritaires de réduction
de la morbidité et de la mortalite¢ lices aux
maladies endémo-épidémiques dominantes, aux
problémes de santé¢ de la reproduction, et par la
prevention des risques liés aux maladies
émergentes ;

3- Concrétiser la solidarité nationale en faveur des

groupes  les plus  défavorisés et les plus
vulnérables ;
4-  Promouvorr le  développement  des

communautés avec leur propre participation a la
gestion des structures de santé tout en incitant & la
création de services de base - éducation,
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La précarité des
ressources en sol
ou terres cultivables
est aggravée d'une
part par |
l'insuffisance de la
pluviomeétrie (65%
du territoire recoit
moins de 600 mm
par an) et la perte
‘annuelle due a
I'érosion hydrique
et éolienne de 11
tonnes de terres,
d'autre part par la
surexploitation
miniere des maigres
ressources
ligneuses et

et par

pastorales.

alphabétisation, accés a [’eau
potable - au niveau local ;
5- Garantir un financement

€quitable et durable des systémes
de santé et d’action sociale

0- Renforcer les synergies et les
complémentarités entre les
différents acteurs du systéme
national de santé et de D'action
sociale ;

7- Doter les structures créées en
ressources humaines en
programmant la formation de
manicre a assurer son adéquation a
["emploi du personnel.

Plan National d’Action
Environnementale (PNAE)

Le plan national d’action
environnementale est le cadre
mstitutionnel dans lequel le Mali
gere les problémes de
désertification et de conditions
précaires -de vie des populations
urbaines et rurales et dont les
consequences  sont  vécues en
termes de dirninution des revenus,
de dégradation de la qualité de vie,
conséquent en  termes
d"aggravation de la pauvreté.

Créé par le déeret n° 94-
189/PM-RM du 24 mat 1994, le
PNAE constitue le cadre dans
lequel s'inscrit le Programme
d’Action National (PAN) initié par
la Convention Internationale de
lutte  contre la Désertification
(CID) ratifiée par le Mali en
octobre 1995,

La nécessité de 1'élaboration
d'un  plan national d'action
environnementale est apparue sur
la base de la précarité des

ressources naturelles aggravée par la
conjugaison de facteurs a la fois
anthropiques et naturels néfastes qui
ont abouti a la dégradation de
I’environnement et des conditions de
vie, et par conséquent
"accroissement de la pauvreté tant
en milieu urbain que dans les zones
rurales.

Ainsi, les ressources en sol ou
terres cultivables qui ne constituent
que 28% du territoire national et
dont 30% seulement sont cultivées
sont précaires par rapport aux
besoins alimentaires croissants de la
population.

La précarité de cette ressource
est  aggravée d'une part par
I'insuffisance de la pluviométrie
(65% du territoire recoit moins de
600 mm par an) et la perte annuelle
due a I'érosion hydrique et éolienne
de 11 tonnes de terres, d’autre part
par la surexploitation des mmgres
ressources ligneuses et pastorales.

Le PNAE a donc été élaboré
dans le but de faire face a cette
situation de  dégradation des
TESSOUrces naturelles et de
I'environnement qui a tantdt été
considéré 4 la fois comme cause et
conséquence de la pauvreté au Mali.

Le PNAE s’inscrit dans la suite
logique des plans de développement
¢conomique et social déployés au
Mali depuis les années 60 avec un
accent particulier sur la protection
de I'’environnement depuis 1987.

A partir de cette date, la prise en

compte explicite des questions
environnementales a conduit a la
définition d’une nouvelle
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politique de protection de I’environnement dans le
cadre du- PNAE. Cette politique vise le
développement socio-économique durable du
pays en vue de satisfaire les besoins de la
population actuelle et ceux des générations
futures, tout en préservant I’environnement.

Ainsi, son objectif principal est de garantir la
sécurité alimentaire, de freiner, voire de renverser
le processus de dégradation des ressources
naturelles vitales, et par conséquent de lutter
contre la pauvreté.
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b CHAPITRE 8 - PROJETS ET PROGRAMMES

@D

Appui aux Collectivités Décentralisées
pour un Développement Participatif
(ACODEP)

Mis en ceuvre A partir de 1993 par le
Gouvernement avec Pappui technique et financier
du PNUD (Donateur) et du BIT (Agence
d’exécution), le Programme «Appui au
Développement  Participatif des Collectivités
Décentralisées pour la Satisfaction des Besoins
Essentiels» (ACODEP) se situe dans le
- prolongement du Projet « Promotion et Formation
Coopérative » (PFC) s’inscrivant lui-méme dans
le cadre de la relance du mouvement coopératif
au Mali décidée en 1975.

L’objectif général visé est de contribuer & la
satisfaction des besoins essentiels des populations
et I’amélioration de leurs conditions de vie tout en
protégeant leur environnement. Les objectifs
ppérationnels assignés au Programme sont :

- I"accroissement de la capacité d’autogestion
par une structuration adéquate en wvue du
développement économique et social des
populations-cibles des villages ;

- I’accroissement des connaissances de base et
des connaissances techniques des populations des
villages impliqués dans
structuration, d’investissement et
d’alphabétisation ;

- la formation des jeunes agés de 9 a 15 ans
dans les villages ol il n’y a pas d’école;

- la mobihsation des ressources d’épargne
etfou externes pour la réalisation des micro-
projets  d'équipements et d’infrastructures
productives et sociales résultant des initiatives de
base et se traduisant par une amélioration du bien-
¢tre des population concernées.

.gestion

le processus de -

SPECIFIQUES DE LUTTE
= CONTRE LA PAUVRETE

« ACODEP » est fondamentalement un
programme de formation dont |’extrant majeur
est la participation responsable des populatlons a
travers leurs organisations.

Sa stratégic d’intervention consiste 4 appuyer
en prionit¢ le développement des ressources
humaines des communautés de base en vue d'une
bonne organisation villageoise et inter-villageoise,
d’un accroissement de la capacité locale de
grice 4 la synchronisation des
mterventions des trois Cellules: Structuration,
Formation et Micro-réalisations de 1'Unité de
Gestion du Programme.

L’approche participative enregistre auprés des
groupes-cibles, une réaction rapide et favorable.
Les résultats du Programme, ci-dessous passés
briévement en revue, sont plutdt encourageants :

- la Cellule de structuration a permis la
création par les populations de 452 organisations
paysannes sur une prévision de 500, soit un taux
de réalisation de 90 % ; dans chacun des 345
villages concernés par le Programme, il existe
quatre gestionnaires formés (dont deux hommes
et deux femmes), soit 1380 cadres villageois ;

- les micro-réalisations
fonctionnelles) ont concerné :

{plus de 100

» la construction, le premier équipement
d'infrastructures de formation: Centres
d’alphabétisation, Ecoles, Centres d’Education
pour le Développement (CED) et Centres
Permanents de Formation ;
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* La construction et  1’équipement
d’infrastructures de santé: Centres de Santé
Communautaires (CESCOM) ;

. la construction et/on I’aménagement
de barrages, puits a grand diamétre, forages,
périmétres maraichers, etc. ;

* le financement des équipements agricoles et
de  traitement  postrécolte (plates-formes
multifonetionnelles) ;

- les populations ont pris en charge la mise a
disposition ou la construction de leurs Centres
d’alphabétisation, la construction d’abris pour les
moulins, plates-formes et autres équipements
collectifs.

Compte tenu des résultats appréciables
obtenus, il a été organisé du 30 septembre au 2
octobre 1997 un « Atelier de validation et de
partage de I'expérience du Programme » qui visait
a se convaincre de 1’opportunité de la poursuite et
de l'extension du Programme. Cet atelier a
effectivement recommandé que le Programme

solit poursuivi et étendu.

Projet de Travaux d’Intérét Public pour
I"’Emploi (AGETIPE)

L’AGETIPE, une agence et un projet de
travaux d’intérét public pour 'emploi, fait partie
du  programme  d’infrastructures et de
développement urbain financé par la Banque
Mondiale dans le cadre de sa stratégie
d’assistance au Mali. '

L’AGETIPE se caractérise cssentiellement
comme un établissement de droit privé a but non
lucratif spécialisé dans la maitrise d’ouvrages
commandités par la population tels que les
travaux de drainage, de réfection de chaussées et
d’aménagement du cadre de vie.

Le projet exécute des travaux a forte intensité
de main-d’ceuvre, des travaux d’intérét public
urgents en vue d’améliorer le cadre de

vie des populations urbaines et périurbaines. Il
vise 4 terme la création d’emplois permanents sur

la base des travaux commandités par les
populations. L.”AGETIPE contribue donc 4 la lutte
contre la pauvreté non seulement par la création
de sources de revenus, tnais aussi par
I’amélioration des conditions et de la qualité de
vie.

En fin juin 1997, le nombre cumulé d’emplois-
jour créés par I"AGETIPE ¢était de 7 767 055,
et le montant total des salaires versés s'élevait a
9 383 582 669 Francs CFA.

. Cela représente une grande contribution a la
création d’emplois et s’inscrit dans le cadre de la
stratégie de lutte contre la pauvreté au Mali.

Pour un nombre total de 72 conventions
signées avec plusieurs départements techniques
nécessitant un montant de 22,903 milliards de F
CFA, la contrepartie de I'Etat au crédit s éléve 4
3,33 milhards de F CFA, soit prés de 7%. Dans le
cadre de ce cofinancement de I'AGETIPE. la
coopération allemande a octroyé une subvention
de 10 mullions de DM au Gouvernement malien,
et 'Agence de Coopération Canadienne pour le
Développement International (ACDI} a signé
avec le Gouvernement du Mali une convention de
financement de 15 millions de dollars canadiens
avec une contrepartie de 15% de I’Etat.

L’AGETIPE a signé six conventions avec le
Ministére de I'Education de Base dans le cadre de
I'améhioration des infrastructures scolaires dont la
cinguiéme sur financement FAD concerne la
réhabilitation de 47 écoles dans le district de
Bamako et dont les travaux étaient entiérement
exécutés a la date du 30 juin 1997,

Cependant, quoique les interventions de
I'AGETIPE créent des emplois, ses activilés
portant sur des investissements immobiliers,
risquent de se limiter 4 des créations temporaires
sans impact durable sur la productivité et les
revenus des ménages.
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Pour assurer une
durabilité de
laugmentation de
la productivité et
des revenus des
ménages,
UAGETIPE
pourrait orienter
davantage ses
activites
d'investissement
sur des secteurs
productifs de
valeur ajoutée, tels
gue les micro-
aménagements
hydro-agricoles et
maraichers.

La désertification
& canseé un
processus continu
de dégradation
des ressources
naturelles et accru
la pauvreté au
Mauli. Ce
processus est
reconun comme
lobstacle
principal a nne
croissance
agricole soutenne
et durable capable
de promouvoir le
développement
économigue et
social sur la hase
de l'accroissement
| des revenus de la
population,

Cette faiblesse pourrait étre
circonscrite en onentant davantage
les activités d’investissement du
projet sur les secteurs productifs de
valeur ajoutée, tels que les micro-
aménagements hydro-agricoles et
maraichers.

Projet de Gestion des
Ressources Naturelles (PGRN)

Pour freiner et méme renverser le
processus  de  dégradation  des
ressources naturelles et lutter contre
la pauvreté qu’il engendre, une des
récentes stratégies mises en oeuvre
par le Mali est le Projet de Gestion
des Ressources Naturelles (PGRN]),

essentiellement  financé par la
Banque Mondiale avec its}
cofinancement de KFW

{Allemagne), de la Norvége et du
PNUD.

En effet, depuis des décennies,
plusieurs  sécheresses et la
désertification  ont  causé un
processus continu de dégradation
des ressources naturelles et accru la
pauvret¢ au Mali. Ce processus est
reconnu comme ’obstacle principal
3 une croissance agricole soutenue
et durable capable de promouvoir le
développement  économique et
social sur la base de ["accroissement
des revenus de la population du Mali
qui est encore agricole a 80% .

Le PGRN fait partie dun
programme national a long terme de

"~ 15-20 ans destiné a luter contre la

désertification et a4  restaurer
I'équilibre  écologique par une
gestion rationnelle et durable des
ressources naturelles en vue

-

d’améliorer et de sécuriser les
revenus des populations rurales.

La phase en cours du PGRN/IDA .
(Banque Mondiale) couvre la
période 1993 -2000 tandis que la
deuxiéme phase de la composante
allemande (GTZ) va de 1995 a
1998.

L’un des principes fondamentaux
du PGRN est la participation des
collectivités villageoises 2 toutes les
étapes, de ‘la  conception a
I’élaboration et & 'exécution des
plans de gestion de leurs terroirs en
vue d’améliorer leurs revenus et de
réduire la pauvreté. A cet eftet, un
Comité Villageois de Gestion des
Ressources Naturelles (CVGRN) a
été mis en place dans chaque village
d’intervention.

L accord de crédit N° 2 370 MLI
du 15 jullet 1992 établissant le-
PGRN 1lui assignait les objectifs
suivants : ’

- Renforcer les capacités des
collectivités locales & gérer leurs
ressources naturelles et renforcer la

capacité institutionnelle du
Ministére du Développement Rural
et de I’Environnement (actuel

Ministére du Développpement Rural
et de I"Eau) pour qu’il puisse fournir
aux villageois des conseils pratiques
pour la gestion de leurs ressources ;

- Contribuer a 1’établissement
d’une capacité de suivi
environnelmental en  vue de
coordonner et pwider les diverses
mitiatives en cours dans le pays afin
d’intégrer les enseignements tirés de
ces expériences sur le terrain 4 la
stratégie nationale de gestion des
ressources naturelles.
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Projet d’Appui aux Initiatives de Base
dans la lutte contre la faim et la pauvreté
(PAIB)

En application de la nouvelle stratégie de
gestion  macroéconomique du  Mali, le
Gouvemement et la Société civile se sont engagés
résolument dans la lutte contre la faim et la
pauvreté. L atelier organisé & Ségou sur la faim en
juin 1995 avec I'appui de la Banque Mondiale
marque une ¢{tape importante dans la
concrétisation de cette nouvelle orientation, cet
atelier faisant suite 4 la Conférence internationale
tenue 3 Washington en 1993 sur le méme théme.

En effet, I'un des résultats les plus significatifs
 de cet atelier auquel avaient pris part le -
Gouvernement, les services techniques concernés
de I"Etat, les partenaires techniques et financiers,
les ONG nationales et leur coliectif que constitue
le CCA/ONG, des ONG internationales, fut la
muse en place d’un mécanisme et d’une stratégic
de développement '
durable avec la ferme volonté de tous les
participants de mettre en ceuvre un Projet
d’Appui aux Initiatives de Base dans la Lutte
contre la faim et la pauvreté (PAIB). La Banque
Meondiale a manifesté un vif intérét pour ce projet,
en allouant une avance quj a permis de lancer en
aoilt 1995 sa phase préparatoire et sa mise eri
place en mars 1996, ‘

L’objectif 4 long terme du PAIB est la
réduction de la faim et de la pauvreté au Mali par
la ‘misc -en ceuvre d’une approche movatrice et
dynamique. de collaboration entre les- différents
partenatres.

‘ L'objectif _spécifique du Projet est le
- renforcement des capacités . des différents
 intervenants dans la lutte contre la faim et fa
- pauvreté en ciblant trois processus :

- le processus de consultation des bénéficiaires

pour améliorer la participation des communautés

de base dans ’identification, la

mise en ceuvre et le suivi des actions prioritaires

pour lutter contre la pauvreté ;

- le processus de mise en ceuvre des micro-projets
pour renforcer les capacités de réponse des ONG,
des groupes communautaires et des services
techniques locaux a ces besoins ;

- le_processus de collaboration Gouvernement/
ONG pour renforcer ce partenariat en travaillant
ensemble et 3 la base et au nivean national dans la
stratégie de lutte contre la pauvreté.

Les interventions du PAIB cibleront surtout les
zones géographiques ol le niveau de pauvreté est
Jugé supérieur a4 la moyenne nationale et ou
l'accés aux services sociaux de base est trés
faible.

La phase active de préparation du Projet a
commence en septembre 1995 avec la  conduite
d’une enquéte participative dans 31 villages de la
région de Mopti, région reconnue comme 1une
des plus défavorisées. A la suite d’études de
faisabilit¢, une dizaine de micro-projets ont été
choisis & raison d’un micro-projet par village pour
la conduite des expériences pilotes.

Le PAIB comportera une composante « Appui
mstitutionnel » visant d :

- soutenir la mise en ceuvre de 1’Observatoire du
Développement Humain Durable et de la Luite
Contre la Pauvreté au Mali ;

- contribuer au financement d’une carte de
population dans le cadre du Recensement
Général de la Population de 1998 ;

- renforcer les capacités des intervenants,
notamment les ONG, par des activités
spécifiques.

Les #ésultats de la phase pilote s’étant révélés

suffisamment co_ncIuant_s, la Banque Mondiale et

le Gouvernement ont signé le 14 avril 1998 un

* accord de crédif relatif au Projet d’un montant de

15,6 millions de DTS, soit 9,36 milliards de

. JFrancs CFA.

Role des ONG dans la lutte contre la
pauvreté '

Les ONG sont apparues au Mali dans la
pcriode allant de vers la fin des années 60 au
début des années 70 caractérisée par une
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' Les ONG sont
idevwmes des
\partenaires au

| développement
ifncontournables
e leur grande
capacité a
\promouvoir la
\participation
Hocale des
populations les

! plus pauvres et a

| Sfaire réaliser par

- cefles-ci a

- moindre coiit ¢t de
|| Jacon durable, des
. activités et projers
- qeti sont
lexpression de

| leurs besoins.

mauvaise gestion étatique  des
ressources financidres destinées au
développement et par  une
sécheresse sévére en termes de
grave déficit pluviométnque.

Cette situation a la fois de
gestion désastreuse et de calamiiés
naturelles a cu comme
conséquence [’aggravation de Ia
pauvreté¢ entre autres, ce qui a
amené 1'Etat 4 solliciter fortement
les associations non ¢€tatiques ou

ONG pour apporter des aides
d’urgence aux populations en
détresse.

En 1989, quelques ONG
nationales ont cré¢ une structure de
coordination et de concertation
appelée Secrétaniat = de

Concertation des ONG nationales
(SECO/ONG). Présentement 112

ONG nationaies composent
SECO/ONG. Par ailleurs, toutes
les ONG Nationales et

Internationales sont membres d’un
Comité de Coordination des Actions
des ONG (CCA/ONG).

Au 31 décembre 1997, 961 ONG
étaient agréées par le Gouvernement
de la Républiqgue du Mali. Elles
interviennent dans des domaines trés
divers qui  concourent  tous
directement ou indirectement 3
I’amélioration des conditions de vie
des populations et a 1a lutte contre la
pauvreté.

Ces domaines concernent entre
autres l’aménagement agricole et
pastoral, la promotion des soins de
santé, I’éducation et la réinsertion
des déscolarisés, |'environnement,
les femmes, les enfants et
’adoption des technologies
approprices.

Les ONG sont devenues des
partenaires au  développement

" activités

mcontournables vu  leur grande
capacité 4  promouvoir la
participation locale des populations
les plus pauvres et a faire réaliser
par celles-ci & moindre codGt et de
facon durable, des activités et
projets qui sont 'expression de leurs
besoins.

De ce fait, les ONG jouent un
role fondamental dans la lutte contre
la pauvreté.

Cependant, le foisonnement des
ONG, la grande diversité de leurs
souvent ponctuelles et
assez souvent limitées a des espaces
geographiques trés restreints sont
des éléments qui peuvent porter des
risques de plusieurs ordres qui sont :

- le risque de confusion peut
résulter de 1'amalgame  des
interventions caritatives et des
actions de développement durable
dont la continuité doit étre assurée
par les populations bénéficiaires
aprés la cessation de 1'apport des
ONG ;

- le risque de duplication des
interventions gouvermementales et
des ONG entre elles €tant donné
que ces interventions s'adressent
aux mémes domaines sectoriels du
développement rural , de la santé,
de I’éducation, de ’environnement,
etc.

Pour pallier éventuellement ces
conséquences néfastes, le  Mali a
créé  la  Cellule d’Appmi  au
Développement a la Base (CADB)
par la loi 90-80/AN-RM du 15
septembre 1990, raitachée au
cabinet du Ministere de
|’ Administration Territoriale et de la
Sécunté, pour mieux gérer les ONG.
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Reconnaissant que pour étre

efficaces, les politiques
¢conomiques et sociales doivent
répondre aux besoins et

préoccupations de développement
des pauvres qui
couche la plus nombreuse de Ia
population, les Autorités de la
Troisiéme République, "avec 'aide
du PNUD et de la Banque
Mondiale, ont lancé et mis en
ccuvre, a partir de fin 1994, un
programme d’opérationalisation du
nouveau concept de développement
humain durable, la lutte contre la
pauvreté ayant été choisie comme
axe central du processus afférent &
cette opérationalisation,

Afin de mieux  ancrer
|’opérationalisation du
développement humain  durable

dans les structures nationales, le
Gouvernement, avec "appui
technique et financier des deux
institutions  précitées (PNUD  ét
Bangque Mondiale), a mis en place
les mécanismes et  structures
institutionnels de la Stratégie du
Développement Humain Durable et
de la Lutte Contre la Pauvreté au
Mali, Stratégie devenant désormais
le cadre unique de conception et de

coordination des politiques,
programmes et projets de lutte
contre la pauvrete. Plus

précisément, c’est le Décret N© 96-
273/PM-RM du 7 octobre 1996 qui
fixe les mécanismes institutionnels
en question.

D’aprés ce texte pris par le
Premier Ministre, }’élaboration et

D CHAPITRE 9 -

constituent la -

MECANISMES INSTITUTIONNELS DE
LA STRATEGIE DU DHD ET DE LA
LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU

MALI

le suivi de la Stratégie du
Développement Humain Durable

et de la Lutte contre la Pauvreté au
Mali s’effectuent a travers un
certain nembre de structures, qui
sont :

- le Comité d’Orientation;
- le Comité de Suivi ;’
- le Secrétariat Exécutif;

- I’Observatoire du Développement
Humain Durable et de la Lutte
contre la Pauvreté au Mali,
chacune de ces structures ayant
ses attributions, sa composition et
son mode de fonctionnement
propres.

La mise en place des
meécanismes et structures
mstitutionnels de la Stratégie du
Développement Humain Durable et
de la Lutte contre la Pauvreté au
Mali vise, entre autres,
I’élaboration d’un Document de
Stratégie Nationale de Lutte contre
la Pauvreté au Mali ainsi que la
mise a disposition des décideurs,
d’informations fiables et
exploitables sous une forme
pertinente permettant d’éclairer ces
derniers dans la prise de décision
relative @ la promotion du
Développement Humain Durable
en général et & la lutte contre Ia
pauvreté en particulier.

Bénéficiant du soutien financier du
PNUD, I’¢laboration du Document
de Stratégie Nationale

L'élaboration et le
suivi de la
Stratégie du
Développement
Humain Durable
et de la Lutte
contre la Pauvreté
au Mali
s'effectuent a
travers les
Structures
suivantes :
- le Comité
d'Orientation ;
-le Comité de
Suivi ;
- le Secrétariar
Exécutif ;
- 1'Observatoire
du
Développement
Humain Durable
et de la Lutte
contre la
Pauvreté au Mali
(ODHD/LCPM).
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de Lutte contre la Pauvreté an Mah (le premier
Document du genre dans notre pays) a été
confide & une équipe d’experts nationaux et
internationaux, sous la supervision d’'un Comité
de Suivi Trpartite composé de Représentants du
Gouvernement, de la Scciété cwvile et des
Partenaires Techniques et Financiers.

Le processus de validation de ce Document a
été enclenché i travers un atelier consultatf
organisé 4 Barnako du 10 au 12 novembre 1997
par le Mirustére de PEconomie, du Plan et de
Plntégration avec Pappul financier du PNUD.

Par la suite, en janvier 1998, furent crgamsés
quatre ateliers inter-régionaux et un  atelier
national de validation techmque du Document
Enfin, au cours de deux séances de travail imhées
par le Ministére de Economie, du Plan et de
PIntégration, les pattenaires au développement
(février 1998) et les départements mimisténels
(avrl 1998) ont été nwités a4 commenter le
Document et i faire part de leurs observations y
afférentes. L’adoption prochame par le Conseil
des Ministres du Document de Stratége
Nationale de Lutte contre la Pauvreté au Maki
bouclera le processus participatif qui a prévalu a la
prépatation dudit Document A travers un
certain nombre de projets et programmes, la
Stratégle a regu et ce, depus quelque temps un
début de mise en ceuvre. (Quant aux financements
complémentaires ( de la Stratégie), il sagira alors
de scumettre le Document (adopté par le
Gouvermnement) aux Balleurs de fonds du Mah
lors de la Conférence de Table Ronde devant
réunir ces dermiers courant 1998 & Genéve sous
Iégide du PNUD.

A cet égard, il conwent de rappeler que
c’est la Conférence de Table Ronde pour le Mali
tenue 4 Geneéve en septembre 1994 sous la haute
présidence du Premier Ministre, Chef du
Gouvemement, qui a parbeculiérement
recommandé «la lutte contre la pauvreté»
comme théme central de la prochane
Conférence de Table Ronde.

Enfin, i faut signaler que le Document de
Stratégie Nationale de Lutte contre la Pauvreté au
Mali couvre la pénode des cing années swvant
son adoption pat le Gouvernement.

Quant aux mfomatons & fournir aux
décideurs comme éléments d’aide 3 la décimon en

matiere de promotion du Développement
Humain Durable en général et de la latte contre
la pauvreté en particulier, elles sont consignées
dans un « Rappert annuel sur le Développement
Humain Durable au Mali» produt et pubhé
{rhaque année, 3 date fixe) par 'Observatoire du
Développement Humain Durable et de la Lutte
Contre la Pauvreté au Mali (le présent document
constitue la toute premiére édition - celle de 1997
- de ce Rapport annuel).

De ce fait, cette structure techruque, dent
Porgarusation et les modalités de fonctonnement
sont fixées par le Décret N°96-274/PM-RM du 7
octobre 1996, constitue le pomnt focal des
structures institutionnelles de la Stratége du
Développement Humain Durable et de la Lutte
Contre la Pauvreté au Mah

De la philosophie et de lespnt desdits
mécarusmes institutionnels de la Stratégle du
Développement Humain Durable et de la Lutte
contre la Pauvreté au Mal, il conwent de reterur
surtout que la promotion du Développement
Humain Durable en géneral et de la Lutte contre
la pauvreté en particulier n’est pas I'apanage du
Gouvemnement et des Partenaires Techmques et
Financiers. Elle doit impliquer égdlement, et
davaritage la Socété Crvile.

" gy ELDPEME#,
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CONCLUSION GENERALE /RECOMMANDATIONS

La réduction de la pauvreté est plus que
jJamais au ceeur du débat sur le développement
Apres PAnnée Internationale pour Pélimmaten de la
pauvreté Pannés 1996) et au moment ol commence
la Premiére Décenmie Mondiale de la Lutte contre 1a
Pauvreté (a décenme 1997 - 2006), un constat qui
fart Punanimité est que la lutte contre la pauvreté
appelle 4 la solidarité et implique les efforts conjugués
du Gouvemnement, de la Société Civile (ONG et
Associations, secteur pové, syndicats, confessions
religieuses...), de ITUniversité, des instituts de
recherche, des Partenaires Techniques et Financiers,
etc.

Pour htter efficacement contre la pauvreté,
les stratégies 4 mettre en ceuvre doivent étre
appuyées en  amont par des  politiques
macIoéconomiques pertinentes.

Le Gouverttement, tout en mettant accent
sur la relance de la croissance écononuque, veillera 4
ce que les réformes économiques ne powilégient la
macroéconorue de fagen générale au détriment de la
qualité de wie des populations. Cela passe par
Pinvestissement dans les secteurs socigux, par la mise
en place de filets de protechon sociale, ete.

La lutte contre la pauvreté est tout d’abord
une question de volonté poliique. Ayant pris toute la
mesure de lenjeu et convaincues que la pauvretd
nest pas influctable, les Autorités de la Troisitme
République ont fixé et mis en place les mécarusmes
et structures insttutionnels de la Stratégie du
Développernent Humamn Dursble ot de la Lutte
contre la Pauvreté. En tant que point focal du cadre
mnstitutionnel pour le combat contre la pauvieté au
Mali, PObservatoire du Développement Humain
Durable et de la Lutte contre la Pauvreté, est un cutl
d’aide i la décision au service des décideurs
poliiques.

Fondés sur des analyses tant globales que
sectorielles de la pauvreté, les alertes et conseils
émanant de POCbservatoire en  direction  du
Gouvemement (et des  partenatres au
développement) ne deivent souffrir daucune lentsur
et ce, m dans leur préparation m dans leur mise 3
disposition des décideurs. Toutefols, cela nécessite
un préalable majeur, 4 saveir la pleine collaboration
avec 'Observatotre des structures

techniques productrices de dennées statisiques. En
effet, dans la mesure oli I'Observateire n'a pas
vocation & effectuer des enquétes statistiques, les
analyses développées par lui utilisent comme matiére
brute les informations que hu foumissent ces

structures techmiques. A cet égard, i conwient,
environ un an aprés le démarrage effectif des
activités de FObservatoire, de remercier et de rendre
hommage aux respensables zinsi qu'aux collectifs
respechfs  des techriques  concemnés,
particuliérement la  Direction Nationale de la

Statistique et de Plnformatique (DNSI), le Systéme

d’Information du Marché (SIM), le Systéme d’Alerte

Précoce  (SAP), les différentes Cellules de

Planification et de Statistque (CPS) et le Centre

MNational d’Immunisation {(CNI) pour la qualité de

leur collaboration, dont il est pernis despérer 2 juste

titre qu'elle se renforcera au cours des années 4 venir.

A Pmtention des déadeurs politiques, il
convient de relever que linstrument pour la
promotion du développement humain durable et de
surveillance  de la  pauvieté que  constitue

PObservatoire du Développement Humain Durable

et de la Lutte contre la Pauvreté au Mal qu’ils ont

cux-mémes créé et mis en place (avec le soutien
technique et financier du PNUD et de la Bangue

Mondiale), convaincus quiils sent, que PFHomme doit

se trouver 4 tous les nivesux (début, centre et fin) du

processus de développement, assoira d’autant plus sa
crédibilité, que les anzlyses et informations contenues
duns le Rapport annuel sur le Développement

Humairn Durable au Mali auront ét€ utilisées de fagen

effective et systémeztique par eux dans le cadre de 1a

définition des politiques, programmes et projets.

Toutefois, au préalable, il incombe 4 'Observatoire

de :

- tradwre dune part les analyses existantes et
celles faites par lui en bermes opérationnels
pour la prse de décsion, évaluer Iimpact des
politiques, et prévoir les conséquences des
mesures envisagées, en particuller produire une
procédure de ciblage pfographique, sectorel,
par genre, etc. basée sur Pinformation produite ;

services
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diffuser d’autre part les résultats de ses
travaux de la maniére la plus large et la plus adaptée
possible.

Par rapport aux quatre domaines humains
prioritaires et 2 la situation des catégories de
population vulnérables sur lesquels s’est penché le
présent document, les principales recommandations
se résument comme suit

Alimentation - Nutrition

Mettre l'aécent sur I'identification des exclus afin
de mener vers eux des actions bien appropriées, ct
analyser les répercussions des différentes politiques
sectorielles sur l'alimentation et la mutrition des
populations. ‘

{Education

Edtication Préscolaire
Appuyer la formation initiale et continue du
]personnel enseignant et administratif de
I"éducation préscolaire. ‘
Ensecignement Fondamental

Mettre en place au niveau de chaque Inspection

d'’Enseignement Fondamental dans les différentes

régions, une structure chargée du pilotage de la
refondation de 1'école fondamentale afin de

‘superviser la mise en oeuvre des innovations, avec

une attention spéciale pour les problémes d'équité

par zone et par sexe.
Enseignement Secondaire et Enseignement
Technique et Professionnel

- Favoriser les filieres scientifiques techniques et

professionnetles dans l'attribution des bourses.

- Encourager les opérateurs privés qui bénéficient

des compétences des diplomés de I'enseignement

professionnel, a participer davantage au financement
de ce secteur ainsi qu'a la détermination des filiéres et

des curricula. - ,

- Etablir une relation étroite entre les structures de
pilotage de l'enseignement technique et
professionnel et 1'Observatoire de I'Emploi et de
la Formation récemment créé, sans oublier les
associations professionnelles.

Enseignement Supérieur
Faire participer les écoles supérieures a leur
propre financement en réalisant des #études ou
enquétes pour des tiers (privés ou publics), ou en
signant des contrats de coopération entre les

Départements d’Enseignement et de Recherche, les
entreprises, les collectivités, les ONG ou les
organisations internationales.

Education Non Formelle
Créer un fonds national pour la lutte contre
I'analphabétisme pour redynamiser les directions
nationale et régionales de I'alphabétisation

Santé

- Rewvitaliser le développement des services de
somns de santépar la bonne gouvernance, la
décentralisation et la participation communautaire

- Renforcer les liens entre le secteur otficiel et le
secteur traditionnel non structure.

Acces a ’eau potable

- Accélérer I'élaboration des plans d'urbanisation et
les lotissements des quartiers périphériques pour
permettre  l'extension des réseaux d'adduction
classiques et promouvoir. la création de bornes
fontaines parallélement aux branchements
particuliers.

- Faire des infrastructures hydrauliques un
investissement pnoritaire pour le développement
économigue du Mali.

Femmes

- Rechercher une meilleure formule de financement
du secteur informel répondant aux conditions de vie
des femmes rurales, périurbaines et urbaines.

- Reéhabiliter les infrastructures publiques de
Prévention Maternelle et Infantile et les maternités et
dispensaires, etc.).

- Intensifier I'1EC en
assainissement.

SMUI/PF, hygiéne et

Personnes agées

Mettre en place un processus cohérent de recherche
sociale concernant les personnes dgées.

Jeunes et enfants

- Mettre au point un plan national d’action en faveur
des jeunes et des enfants ,
- Intensifier la recherche action pour situer le fléau
des enfants de la rue et trouver des solutions
appropriees .
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ANNEXE STATISTIQUE

I POPULATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN
Nrveau de l'indicateur par année

Code | Libelié 19921 1993 1994 1995 1996
101 | Population en milliers 8464| B8048| 8832[ 9013 9191
102 | Densité de population (hbt/ kmZ} 6.8 7.0 7.1 7.3 7.4
103 |% de la population féminine , L1 51,1 51 51,1 51,1
104 % de la population urbaine o : 249 255 26,11 26,6 273
105 | % de 1a population agée de moins de 15 ans 4891 489 48,91 489 48.9
106 | Taux d'accroissement naturel de la population en % 34 34 34 3,4 34
107 | Taux d'accroissement moyen de la population en % 2.1 22 2,1 2.0 20
108  |Indice synthétique de fécondité ‘ 6.7 6,7 6.7 6,7 6,7
109 | Taux de natalité (pour 1000) - 431 43,1 43,1 43,1 43,1
110 | Taux de Mortalité Infantite (pour 1000) 123|123 123 123 123
I11 | Taux de Mortalité Juvénile (pour 1000} 131 131 131 131 131
112 | Taux de Mortalité Infanto-Juvénile (pour 1000) 238] 238 238 238 238
113 | Espérance de vie a 1a naissance en années 56,8| 36,8 56,8 56.8 56,8
114 (IDH (*) 0,251 0.309
115 | Seuil de pauvreté en Franc CFA (*} 77204 102971
116 |% Population en dessous du seuil de pauvreté (*) 68.8 71,6

(*) : Les données de 1996 sont des estimations de P QDHD/LCPM
Source : Direction Nationale de la Statistique et de I’Informatique

I: : Donneées statistiques non cncore élaborées par les services producteurs
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II SANTE

Niveau de l'indicateur par année

Code |Libellé 1992 1993 1994 1995 1996

201 % d'enfants vaccinés contre la polio a 16,43 2741 33,88 35,49
la naissance (Polio 0)

202 % d'enfants de 0 4 11 mois vaccines 40.20 50.76| 45,689] 5235 56,71
conire la rougeole

203 % d'enfants de 0 4 11 mois vaccinés 63.13| 77.22| 63,33} 76,09 79,48
contre le DTCP1

204  |% d'enfants de 0 & 11 mois vaceinés 3264 4635 3893 49.03 53.33
contre le DTCP3

205 Y% d'enfants de 0 & 11 mois vaccines 694 76,82 67,23 80.20 78,84

contre le BCG

2006 |{% d'enfants de 12 4 23 maois vaccinés 32,021 3449| 32,13] 38.13 36,66
contre la rougeole -

207 % d'enfants de 12 a 23 mois vaccinés 1974 21,39 20,061 2495 23,99

contre le DTCP1

208 % d'enfants de 12 4 23 mois vaccinés 23.76| 2528 19,74] 25.83 23,78
contre le DTCP3

209 % d'enfants de 12 4 23 mois vaccinés 15,38 16,47 16,01 20.97 19,15
contre le BCG

210 % de femmes enceintes fréquentant les 23,89 2521 24,77 26.75 28.14
PMI vaccinées au VAT

211 % de femmes enceintes fréquentant les| 18,74 19,19 1740| 19.84 19,91
PMI vaccinées au VAT2

212 | Taux de mortalité infantile (0 a 1 an) 1225 122.5| 1225 1225 122.5
pour 1000

213 Taux de mortalité infanio-juvémle ( 237,51 237.5| 237,5] 2375 237.5
moins de 5 ans) pour 1000
214 Taux de mortalité juvénle (1 a 14 ans) 131,1 131.1] 1311 131,1 131.1
pour 1000
215 Taux de mortalité maternelle (pour 100 5770 577,0| 577,01 577,0 577.0
000 naissances vivantes)
216 Part du Budget de I’Etat allouée a la 5.28 481 4,69 7,26 8,24
Santé en %
Source  : Cellule de Planification et de Statistique (CPS/SANTE) & Centre National d’Immunisation (CNI)

|:| : Donnécs statistiques non encore ¢laborées par lcs services producteurs
VATI : Vaccin antitétanique Daose |
VAT2  : Vuaccin antitétanique Dose 2

PMI . Protection Maternelle ct Infantile
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11 ALIMENTATION : Quelques Indicateurs de Sécurité Alimentaire (Céréales)

Niveau de l'indicateur par année

Code |Libetié 91/92 |92/93 (93/94 194/95 [95/96

301 |Production brute de céréales par 289 212 256 276 241
habitant (en Kg)

302 | Production disponible de céréales 232 168 205 221 193
par habitant (en Kg) :

303 jImportations de céréales par 9 7 3 7 11
habitant (en Kg)

304 | Stock imtial de céréales par 18 52 18 12 27
habitant (en Kg) .

305 | Stock final de céréales par habitant 53 19 12 27 20
(en Kg)

306 |Stock moyen de céréales détenu 35 35 12 20 24
par habitant (en Kg)

307 |Taux de couverture alimentaire B8 97 105 103 95

- :(disponibilitésfbesoins)

Source : CILLS/DIAPER III
Iv EAUPOTABLE ( ROBINET & FORAGE) / ELECTRICITE

Nivean de l'indicateur par année

Code |Libellé 1992 1993 1994 1995 1996
401 |Taux de desserte en eau de robinet 5,4 7,9 9.3 8,6 102
au Mali

402 [Taux de desserte en eau de robinet | 21,6 30,5 35,8 323! 373
de la population urbaine

403 | Taux de desserte en eau des 34,1 47.8| 56,7 524 619
centres EDM
404 |% de maisons branchées enréseau | 20,2| 20,7| 216 22,71 250
- | AEP ()
405 |Nombre de bornes fontaines 566 774 864 910 953
406 |Nombre de forages pour 1000 2,5 2,5 25 2,6 2.6
‘ . | Habitants en milieu rural
407 | Taux de desserte en électricité de 6,3 7.2 7,6 83 8.8

la population urbaine
408 | Evolution du nombre d'abonnés 25742 27146| 28926| 30956| 34797
particuliers a l'¢lectricité

Source : CPS/Mines & Energie du Mali

EDM  : Encrgie du Mali
AEP : Adduction ¢n Eau Potable
(*) - [l s'agit des 16 centres gérés par TEDM
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\'4 DEVELOPPEMENT RURAL

Niveau de 1'indicateur par année
Code |Libellé 1992 1993 1994 1995 1996
$01 |Production de mil en tonnes 582296 (70806 (89759 | 706667 738856
2 2
502 |Production de sorgho en tonnes 60225477687 |74621 | 710276 540273
9 7
"|503 | Production de nz-paddy en tonnes 41001842760 (46912 | 462702] 613965
9 7
504 |Production de mais en tonnes 192530(28337 (32249 | 264457 289761
3 3
505 |Production d'arachide en tonnes 12748714855 |21516 | 157112 134129
0 1
506 |Production de coton-graine en 319728]|24636 |29376 | 405907| 488722
tonnes ‘ 2 9
507 |Rendement du mil en kg/ha 730 678 772 596 801
508 |Rendement du sorgho en kg/ha 777 928| 1015 886 1016
509 |Rendement du riz-paddy en kg/ha 1322 5951 1215 683 1088
510 |Rendement du mais en kg/ha 1199 1312] 1594 1422 1506
511 |Rendement de l'arachide en kg/ha 762 969 985 887 1041
512 | Rendement du coton-graine en 1237] 1271 1091 1207 1705
kg/ha
513 |[Prix a la production du mil en 47 57 47 63 100
I'cta/kyg
514  {Prix 4 la production du sorgho en 42 52 42 62 102
. Fcfa‘kg
[515 |Prix a la production du riz-paddy en 56 6l 79 94 125
' Fefa/kg
516 |Prix a la production du coton-graine &5 85 85 125 125
en Fecfa/ kg
517 [Production de bovins en milliers de 545 543 660 637 657
téte
518 |Production d'ovins/caprins en 28721 3351 3177 3170 3246
millicrs de téte
519 [Production de lait en kilohitres 153250( 15659 [15990 | 163183 166407
5 &
520 | Production de poisson frais cn 288871 271291 31197 30963 31364
tonnes
1521 |Production de poisson fumé/séche 11178 10498 12072{ 11982 12136
en tonnes

Source : DNS| & CPS-MDRE
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VI EDUCATION

Niveau de I'indicateur par année

Code |Libelle 1991/92 |1 1992/93 [ 1993/94 [ 1994/95 | 1995/96

601 Taux d'alphabétisation des adultes 13,9 15,7 17.1 18,8 213
exclusivement en langues nationales (en %)
N

602 Taux de scolarisation ler cycle du 28.8 32,8 36,4 39,1 423
fondamental (en %)

603 Taux de scolarisation 2éme cycle du 11.8 12,0 12,7 13,6 13,9
fondamental (en %)

604 Taux de scolarisation enseignement 3,8 2.4 32 3,8 472
secondatre (en %) .

605 | Taux de scolarisation enseignement 1,1 1:& 1,4 1,6 1,6
supérieur (en %) '

606 Taux de scolarisation des filles au premier 21,4 2471 279 314 334
cycle (en %)

607 Proportion de filles dans 1'effectif du 167 37,0 38,0 38,0 40,0 390

cycle (en %) .
008 Proportion de filles dans I"effectif du second 34,1 342 34,1 34.5 34,2

cycle (en %)

609 Taux d'admission en 1€%e année {taux de 30,7 39,5 372 37,1 40,5
recrutement} en %%

6010 % femmes dans personnel enseignant du 223 21,2 217 21.7 231

fondamental

611 Cout par éléve de I'enseignement
fondamental 18T cycle (en F cfa)
612 Cout par éléve de I'enseignement
tondamental 2éme cycle (en F cfa)
613 Cotit par éléve dans I'enseignement
secondaire Général (en F cfa)

614 1Co0t par éléve dans I'ensei gnement
secondaire Technique (en F cfa)
615 Cout par éléve dans l'enseignement

18991 19882

544045 48099

126308 145808

146535] 159641

588799 432220

supérieur {en F cfa) :
616 Part du budget de I'Etat allouée a I'éducation 21,2 22,7
nationale {en %)
617 Part du budget de I'éducation allouée au ler 40,0 43,0
cycle (en %)
: Données statistiques non encore élaborées par les services producteurs )
* - Source : Caleuls effectués par "ODHD/LCPM a partir d’une part des renseignements fournis par la DNAFLA et

d’autre part des perspectives de population (DNSI)
Source  : CPS-MER {Ministére de I’ Education de Base)
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VI MACROECONOMIE

Niveau de l'indicateur par année
Code | Libellé 19921 1993 1994 1995 1996
701 |PIB en millions de F cfa { prix constant) 716789 |0685143| 702771 752167| 784330
702 | PIB par habitant (PIBﬁ{bt) enF cfa 84687| 79226] 79571| 83545 85337
703 | Taux de croissance du PIB en % 8.5 -44 2.6 7.0 43
704 | Taux d'inflation en % 590 0.7] 124 248 6,50
705 |Budget National en millions de Fcfa 217148 200475]371674| 353960 380325
706 |BSI en milliards de F cia 630 659 121,1| 1538 1769
707 |Importations FOB en milliards de Fcfa 1394 1394 241,1| 2649 37
708 |Exportations FOB en milliards de Fcfa 96,5 10531 1859 2258 29272
709 |Balance commerciale en milhards de Fefa 429 34,1 -55.2 -39,1 495
710 |Encours de la Dette en milliards de F cfa 793.0( 770.6| 1576.6| 1395,2 1498.7

Source : DNSI & DNP {Direction Nationale de la Planification)
BSI : Budget Spécial d’ Investissement

VIII EMPLOL Evolution de l'emploi du secteur moderne

Niveau de l'indicateur par année
Code | Secteur 19921 1993 1994 1995 1996
*
801 |Public 14642| 12029 9337 96(5‘; 11112
BO2 | Prive 8262 8796 9493| 10021 13215
803 | Mixte 6596 6728 4614 10633 9306
804 |ONG/COOP 1068| 1038 1268f 1900 2033
805 |O. L : 823
806 |TOTAL 30568| 28591 24712 32219 306489

: Donnces statistiques non encore ¢laborées pur les services producteurs
Source : BILAN DE L'EMPLOI 1946 : ETLUDE SUR LE SECTEUR MODERNE {OEF)
*) s (est & purtir de 1995 que le Bilan de "Emploi , a remplace la DAMO (Décluration Annuelle de la Main d"Ocuvre )

137







ANNEXE

138







REPARTITION DES ARRONDISSEMENTS PAR ZONE GEOGRAFPHIQUE
Armondissements Zones gdographigues

Region de Kayes

Kayes Central Rierae! Quest
Ambided Rural Ouest
Irandioummbere [Rural Ouest
[Hamuu ' Rural Ouest
1 ontou Rural Quesi
Sadiola - Rural Ouesl
Segula Rural Ouest
Conmune e Kayes Autres Communes
Ratoulabe Central Rural Ouesl
Bamalcle Rural {uest
Duallan Rural Qucst
ICoundian Rural (uest
Mahtan ‘ Rural Ouest
Oussaubidiagna Rural Qucest
Dicma Central Rural Nowtl
Piema Rural Nord
Inangounle-Caniira Rural Nord
rounara Iural Novd
| ikamane Rural Nord
Kenieba-Cenual Rural Sud

I nadatary Iural sud
ombia Rural Sud
Il Rural Sudd
Koita-4 entral Rural Ouest
Diidian Rural Quest
Kokolata - Rural Ouest
Sebekoro Rural Quesl
Sirgkora Rural Ouest
l'oulknm Rural Ouest
Conmuone e Kita Autres Comnunes
Nivro=Ceniral Rural Nord
Niora Cavinane Rural Nord
Karcha-lCore Rural Nord
Troungoumbe Rural Nord
Commune Le Nioto Autes Commines
Yelimane Central Rural Nord
Kirane Rural Nord
Marena Rural Kord
Tambacara Rural Nowd

Région de Koulikero

Kuulikoro-{'eniral Rural Chuest
Kenckou Rural Ouwest
MNimini Rural {uest
Sirakorela Rural Ouwst
Tienlala Rural (st
Tougoun Rural Quest
Commune de Koulikaro Autres Commungs
Banamba-Central Rural Ouest
Baran Rural Ouest
Madma-Sacko Rural Ouest
Sehele Rural Ouest
Tomkuaraba IRural Ouest
[oita-Central Rural Ouest
Beleko Rural Ouest
l“una Rural Ougst
Massipui Rural Quest
Mena i Rural Ouest
Kangaba-Central Rural Sud
Nurena Rural Sud
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Arrondissements

Kati-Central
Baguineda
Kalonbancore
MNeguela
Ouelessebougou
Siby

Commune e Kati
Kolokani-Central
Myidient
Massantola
Nara-C'entral
Dilly

Falloy

Guire

Reégion de Sikasso
Sikasso-Central
Dagoni
Kignan

. Lobougoula
Niena
N'kourala
Commune e Silcasso
Bougouni-Central
Dogo
Faragouaron
Keleya
Sinso
Zantiehougou
Commune De Bougouni
Kadiolo-Central
Laulouni
Kolondigba-Central
Fukola
Kadiana
Kelila
Toussekela
Koutiala-Central
Kounlana
Malohala
M'pessaha
Zangasso
Cammune De Koutiala
Yanfolila-Central
Kalana
Kangare
Siekerole
Yorobaugoula
Yorosso-C'entral
Boura
Kouri

Région de Ségou
Segou-Central
Sinzana

Biora

Daoura

Farako

Katiena

Markala
Commung De Segou
Bargoueli-Central
. Konobougou

Zones géographigues

Rural Quest
Rural Ouest
Rural Ouest
Rural Ouest
Rural Quest
Rura! Quest
Autres Communes
Rural Ouest
Rural Quest
Rural Quest
Rural Nord
Rural Nord
Rural Nord
Rural Nord

Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Autres Communes
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Autres Comimunes
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Autres Communes
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud
Rural Sud

Rural Quest

Rural Quest

Rural Ouest

Rural Quest

Rural Ouest

Rural Quesl

Rural Quest
Autres Communes
Rural Est

Rural Est
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Adrondissements

Falo

Touna
Yiangassa
Macina-C entral
Kolongotomo
Saye
Néono-Central
Nampala
Sakolo
Kinparana
Saurountonmna
San-Central
Kussorola
Kunparang
Souraunteuna
Sy

Tene
Commune e San
Taminian-{'enirat
lanpasso
Kuaula
Mandiakuy

Région de Mopti
Mepti-Cenral
Dialloube
I'aoma

Konna

Korientze
Commune e Mopt
Bandiagara-Cenural,
Doniron

Kani Crogouna
Kendie

Ningan

Oy

Suangha
Lamkass-€ ‘entral
Bayce
[rallassagou
Segue

Sulioura
Djenne-Centrat
Komia
Komakourou
Mougna

Sudlrg
Dowensa-¢eniral
Bomne

Mandoro
N'gouma
Kuoro-Central
Diankabou
[Doungani
Koporo-Keniena
Maglougou
Tomoli
Temenkou-Central
Diafarabe
Diendion
Sosgohe

Zunes géugraphigues

Rural Est
Rural Is1
Rural Fst
Rural 155t
Rurul 1ist
Rural st
Auties Communes
Rural Nord
Rural Nord
Rural Esi
Rural Est
Rurul 1:st
Rural sl
Kuryl Iist
Rurul st
Rural E:st
Rural 1551
Adtes Conmmuones
Rural 15st
Rural st
Rural Fst
Ruran Ll

Rural I-st
Rural 1-s1
Rural 1:st
Rural sl
Rural st
Autres Communes
Autes Communes
Rural I35t
Rural st
Rural I-s1
Rural Est
Rurad Ist
Rural Est
Rural 1-41
Rural 12st
Rural Iist
Rural Fst
Rural 1:st
Rural kst
Rural 1-51
Rural 15t
Rural 1:st
Rural 1:st
Rural Nord
Kural Mord
Rural Nord
Rural Nord
Rural [Zst
Rural st
Rural Fxt
Rural I:st
Rural st
Rural Tt
Rural Nord
Rural Nord
Rural Nord
Rural Nuord
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Arrondissements
Zones géographigues

Toguerecoumbe
Youvarou-Central Rural Nord
Ambin Rural Nord
Daogo Rural Nord
Guidio . Rural Nord
Sah Rural Nord
: Rural Nord
Région de Tomboucton
Tombeuctou-Central
Agla! Rural Nord
Ber Rural Nord
Bourem I[naly Rural Nord
Commume De Tombouciou Rural Nord
Dire-Central . Aulres Communes
Danga Rural Nord
Haibongo Rural Nord
Sarevamou : Rural Nord
CGioundam-~C'entral - Rural Nord
Binlagoungou Rural Nord
Daouekire Rural Nard
Farach Rural Nord
Tilemst Rural Nord
Tonka ) Rural Nord
Gourma-Rharous-Central Rural Nord
Bambar-Maoude Rural Nord
Gossi Rural Nord
[Maribomo Rural Nord
Madiakoye - Rural Nord
Nialunke-Central Rural Nord
Banikane Rural Nord
Koumaira . Rural Nord
Lere Rural Nord
Ngorkou Rural Nard
Soumpi Rural Nord
Rural Nord
Reégion de Gao
Gao-Central
Djebock ) © Rural Nord
Haoussa-Foutane Rural Nord
In-Tillit Rural Nord
Comnune De Gao ‘ Rural Nord
Ansongo-C'entral © . Autres Comimunes
Quatagouna . Rurat Nord
Tess Rural Nord
Baurem-Central Rural Nord
Bamba Rural Nord
Temera Rural Nord
Kidal-Central Rural Nord
Aguel-Hoe Rural Nord
“Tessalil Rural Nord
Tin-Essako Rura! Nord
Tin-Zuwalene Rural Nord
Menaka-Central Rural Nord
Anderaboukane Rural Nord
Tidarmene Rural Nord
Rura! Nord
District de Bamako
Commune |
Cammune 2 Bamako
Cammune 3 ‘ Bamako
Commune 4 Bamako
Commune 5 Bamako
Cammune 6 Bamako
Bamako
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SITUATION EPIDEMIOLOGIQUE DES MST ET SIDA AU MALI

' Les résultats compilés dans les tableaux qui swvent indiquent laprévalence de I'infection 4 VIH et des
MST dans la population générale en dge de procréer et dans la population des prostituées. Ces résultats sont
1ssus d'une enquéte nationale financée par I'OMS (1992) et la Bangue Mondiale (1994)

Séroprévalence du VIH dans la population générale, sans les prostituées pai— région selon Penquéte
del992

REGION NOMBRE DE SUJETS [NOMBRE DE SERO+ |
TESTES n=15326 n=165

KAYES 970 24 24
KOULIKORO 840 33 39
SIKASSO 684 36 5,2
HSEGOU 766 14 1.8
MOPTI 984 30 3.0
TOMBOUCTOLU! 248 3 ‘ 1.2
GAO . 247 A 4 1.6
BAMAKO 612 21 3.4

Séroprévalence du VIH dans la population générale, sans les prostituées, par région et par sexe selon
I’enquéte 1992

REGION EFFECT MASC EFFECTIFS FEMININ
SERO + Yo "~ |SERO + %

KAYES 353 4 1.3 617 ‘ 20 3.2
KOULIKORO 238 7 29 602 20 4.3
SIKASSO 295 10 54 REY 20 5.1
SEGOU 232 4 1.7 534 10 1.8
MOPTI 413 10 24. 571 20 35
TOMBOUCTOU 118 1 0.8 130 2 1.5
GAO 75 1 1.3 147 3 2,0

[ BAMAAKO 102 2 1,9 510 19 37

TAUX DE POSSESSION DES BIENS DURABLES PAR LES MENAGES SELON LES ZONES DE
RESIDENCE

Bamako Autres villes Milieu rural Enscmble
Nuture du bien durable 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996
Radia 67.6 827 n7.1 66,2 489 4949 527 0.2
Telévision It 433 13,6 14,3 27 .8 6,7 b
Réfrgérateuricongéluteur 154 16.9 7.3 6.4 0.0 0.2 2.8 10
Bicvclette 1 7.0 12,0 200 194 84 45,1 350 i7.2
Motocyclettermobylctie 206 200 284 27.0 t2.5 12.9 15y 17.0
Charrette 5.0 24 | 7.9 20.5 353 396 o 324
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Séroprévalencé du VIH dans la population des prostituées. par région selon ’enquéte 1992

B NOMBRE DE SUJETS NOMBRE DE ]
REGION TESTES SERO+ %
n=178 n=94

KAYES 26 11 423
SIKASSO 49 36 734
SEGOU 54 32 592
MOPTI 24 L] 54.8
GAO 25 4 16.0

Répartition de la séropositivité au VIH selon le type de virus en 1992

TYPE DE VIRUS

BLOT et PEFTI-LAV

VI ] 180
VIH 2 42 16,2
VIH let VIIT 2 37 14.2

=

1. enquéte séro-épidémiologique de 1992 montre 1'existence de 30400 cas de sida depuis le début de

I'épidémie

Eléments de caleul de I'IDH (Annce 1996)

Rubriques Kayes |Kouli-| Sikasso | Ségou | Mopt |Tombouc) Gao Bamakoj Mali
koro -tou :
ﬁiRevenuftétc 144233] 85690] 68750] 0671841 90548[ 103563| 204587 203045 987063
Taux du S US 517.15| 517.150 317.13] 517.15] 317.15] 51715 517,15 517,15 517,15
X de stolar. 31,700 40,00 33300 3420 21.20 22000  2590( 120,501 44,50
Tx Alphabél. 22,400 1839 17.30 15,10 1580 13501 16.50) 52500 2290
evenu/PPPA 278.90| 165700 132,94] 12991 173.09 200,26] 395.60| 396.49{ 19098
IEpérance Vie 63.3] 603 61.6 59.4 36,1 576 62,8 715 61,6
Niveau educ. 25.50] 2353 2330 2147 17.6 16.33 19631 7517 30.1
I[lndicateur Esp. Vie .64 039 0.61 .57 {132 0.54] 0,63 0.78 0,61
ilndicalcur Scolar. 0.32] 040 0.33 0.34 0.21 0.22 0.26 1.21 0,45
llndicateur Alphabet. 0224 0,183 (L1723 0.151 0.158 0.135 0,165 0.525 0.229
Indicateur education 0.20) 0206 0.23 0.21 018 0.16 0.20 0.75 0.30}
Indicatcur ReviPPA 0,03 001 0.01 0.01 .01 0,02 0.05 0.05 0,02
IDH S 0308 0.285] 02831 0264 0230 0.241 0,292 0,526 0,309
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LISTE DES PROJETS HYDRAULIQUES INSCRITS AU BSI 1997

RNP INTITULES DU PROJET ‘ . Structure Début  Fin

950 Appui cellule de planification et de statistique CPS 1996 1998
167 Programme hydraulique du Liptako Gourma : DNHE 1987 1999
189 2 & Programme CEAO hydr. villageoise et pastorale . DNHE 1991 1998
468 Appui Agro météo et hydr. production agro- pastorale DNHE 1992 1996
529 Hydraulique villageoise. éradication du ver de Guinée DNHE 1996 1998
684 Etude AEP, centres ruraux en 1 ére Région DNHE 1994 1999
685 Pry. d'hy&iraulique villageoise. plateau Dogon DNHE 1996 2001
686 Appuia la décentralisation et 4 sa mise enoeuvre DNHE ‘] 995 1997
588 Reh. de petits barrages d'eau, cercle de Kankaba DNHE 1997 2000
693 Ftude AEP. centres semi- urbain en 4 ¢ région DNHE

694 Projet AEP dans le cercle de Ténenkou DNHE . 1996 1999
695 Ftude D'AEP, centre semi-urbain en 2 & région | DNHE 1996 1999
696 AES de 10 centres du SUD Mali DNHE 1996 1997
697 Projet d'ALP dans le cercle de Kati DNHE 1996 (997
711 Etude adduction d'eau de Kidal DNHE 1994 1997
946 Equipement Laboratoire de Qualité des Eaux DNHE 1996 1997
990 Diagnostique et réhabilitation de pompes belges DNHE

1410 Hydraulique Villageoise Unicéf Phase 2 DNHE 1993 1997
1464 Ali. en eau des populations rurale KBK?2 ( PSPHR) DNHE

1731 Prog. Villageoise Mali-Sud (Consolidation) DNHE 1990 1997
1790 Reh. de 160 pompes manuelles dans le cercle de Nara DNHE

1792 Hydr. Villageoise. réfection pompe a eau 7 DNHE

1793 | Eaux de surface MLI 8/004 DNHIZ 1996 2000
1823 Valorisation des eaux souterraines de Koro- Bankass DNHE 1996 2000
1828 Prog. sectoriel d'AEP (reh. des centres urbains) DNHE 1992 1996
1855 Amélioration et renforcement AEP Sikasso - DNIHE

505 Deuxiéme projet d'hydraulique urbaine EDM 1990 1997
1874 Progra-mmc sectoriel eau (2) | EDM 1092 1999
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LISTE DES CENTRES GERES PAR L'EDM en 1997
( Estimation des données démographiques)

Centres Population Nombre de ménages Nbr de concessions
Bamako , 809552 129.528 70.580
Kaycs 61.500 9.834 5.727
Nioro 21304 3.199 1.870
Kita _ 27.647 3933 2.697
Koulikoro 25.058 3.971 2.677
Kati 41.344 6.152 3.564
Bougouni 27.306 4.469 3128
Sikasso 90.174 14.090 | 6.635
Koutiala 59.4063 9.894 ' 5.162
Segou | 106.799 17.859 10.319
San 37.292 6.707 4.424
Markala 23.645 3735 | . 2.545
Mopti 86.353 15.531 7717
Tombouctou | 35838 6.959 6.003
Gao 62.667 10,586 6.138
Sclingué
DM 1.316.000 246.448 139,180

ND: la taille moyenne d'un ménage est de 6. 15 personnes et celle d'une concession est de
10, 8Y personnes.
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